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0委員長
おはようございます。
ただいまから区民環境委員会を開会いたします。

0委員長
はじめに、理事者のご挨拶をお願いいたします。

示
で
境
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環

の
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資
。

4

あ
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』
。
審
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ご
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ま
、
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と
い
で

日
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ざ
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引
っ
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す

、
ぬ
で
ま

て
を
題
い

つ
隙
議
ざ

わ
聞
の
ご

終
の
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で

。
が
そ
本
と
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会
。
、
こ

ま
員
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委
ま
ど
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ま

長
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と
い

部
ご
特
ざ
け
件
ざ
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う
査
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す
3
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経
よ
調
で
ま
が
で

業
は
算
日
い
係
上

産
お
決
内
ざ
関
以

O

が
ご
部

0委員長
次に、署名委員をご指名いたします。
田中いさお委員、菊田順一委員、以上お二人にお願いいたします。

0委員長
それでは、議題に入ります。
はじめに、区民文化部関係の陳情審査を行います。
陳情第124号 長期在留する非正規滞在外国人住民を正規化し、希望の持てる社会を築
くための意見書提出を求める陳情を議題といたします。
その後の状況に特段の変化があれば、理事者より説明願います。

0戸籍住民課長
現在において特段の変化はございません。

0委員長
それでは、本件に対する理事者への質疑並びに委員聞の討論のある方は挙手を願いま

す。

0井上温子
非正規滞在者の場合、健康保険証とか医療とかの面で保障されていないという実態があ
るわけですけども、その現状において 5 年とか10年とか長期滞在するという際の、その非
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0戸籍住民課長
個々の非正規滞在者の生活の状況等については、特に調査された例がございませんの
で、私からは特に申し上げることはございません。

0井上温子
申し上げることはできませんというよりは、板橋区に住む非正規の方が実際に存在する

わけで、それに対して板橋区側が何の見解も持っていないというのは私はおかしい話だと
思っているんですけども、みずから進んで非正規を長期化しているのか、それとも事情が
それぞれにあるのかということが重要になってくると思うんですね。その辺、どういう見
解をお持ちなのか。長期で 5 年、 10年、住むということは、そこに子どもが例えば生まれ
たりするわけですよね。そこで生活されていて、子どもにとっては日本で生まれ育つわけ
ですから、母国に帰るといったとしても、その国のことを一切知らないという状況が生ま
れるわけですよね。
みずから進んで、その短期滞在で来ていたのが、そんなに気軽に長期滞在、長期に不法で

居続けるということがそんなに気軽にできるものなのか、どういう見解をお持ちでしょう
かということなんですね。医療が保障されない、労働できない、その状況で前回のここの
委員会の議論のように、長期化した人が悪いと単純に言えるほど、外国の方々が日本に居
続けるということ、そんなに気軽に医療とか労働環境が整わない中で、 5 年、 10年と住み
続けられるのかなと、そこの認識を共有したいなと思っているんですね。
本当に大変なことだと思いますよ。私たちだってどこか痛いと思ったらお医者さんにか
かれるわけですし、医療が保障されて年金がありとか、老後の生活の心配をそういう社会
保障、生活保護だとかいろいろなことで保障されながら探しているわけですよね。それが
ない中で 5 年、 10年、 20年と日本に居続ける外国の方々の暮らしというのを、単純にそん
な理由なくいるのか、どういう見解をお持ちなんでしょうかということですね。
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0戸籍住民課長
国でもそういう方たちにおいて、在留特別許可というものを制度として用意してござい
まして、相談も積極的に受けております。また、情報も広く公開して基準等も示しており
ますので、板橋区としましても、相談があれば積極的に在留特別許可をご案内していくと
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いうことを現状でも対応しております。
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見解を余り述べられないようなことをおっしゃっていましたけれども、この陳情が出され
たときに、この陳情が言っていることというのが余りにも通常ではないのか、それとも海
外、ほかの国々ではそういった事例があるのかということというのはやっぱり重要になっ
てくると思うんですよね。
そちらでは、非正規の外国人の方々が長期で暮らしていく中で、正規化されているとい
うような状況という情報はご存じなのか、把握されているのかというところをお聞かせい
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の
つ
う
ん
、
で
な
あ
す

て
つ
ず
し
て
う
思
う
知
い
る
果
外
ら
は
で

つ
思
み
ま
つ
い
と
い
を
う
い
結
海
知
割
ん

い
と
を
れ
き
と
だ
と
の
こ
て
た
の
。
役
な

て
い
律
さ
動
る
き
る
う
、
し
べ
か
よ
る
話

え
い
法
出
の
い
ベ
す
い
し
を
調
ぼ
す
べ
う

変
て
の
が
国
て
る
握
と
す
話
の
、
で
調
い

を
く
国
情
外
つ
な
把
か
ま
う
そ
国
ん
を
と

子
律
な
。
陳
諸
知
に
を
る
い
い
、
外
い
と
か

温
法
し
ね
う
、
を
ち
況
い
思
と
で
諸
い
こ
の

上
の
究
よ
い
に
れ
持
状
て
と
す
れ
、
ら
う
い

井
国
研
す
う
際
そ
お
の
つ
い
ま
そ
回
な
い
な

O

を
で
こ
た
は
方
な
な
い
今
応
う
や

。戸籍住民課長
若干、ご質問にそごがあったようで、そこは申しわけないです。
知らないという、まさに現状において認知していないということはそのとおり、委員が
ご指摘のとおりでございます。

。井上温子
じゃ、調べなくていいという認識ではないということでいいですかね。

た
ご

し
う

静
香
、

一
己
民I
U

披
と

ご
る

を
あ

知
で

認
き

な
ベ

』
つ
-
つ

よ
い

の
と

ど
く

手
品
、

『
S
E
E
E
M

先
てぷJ

ら
広

か
を

す
識
。

で
知
す

の
務
ま

も
職
い

い
く
思

な
広
と

け
幅
だ

い
ん
り

て
ろ
お

っ
ち
と

た
も
の

当
、
そ

に
も
、

行
ど
ぱ

執
け
れ

長
の
す
す

課
務
で
と

民
職
ん
る

住
、
な
あ

籍
接
ろ
で

戸
直
こ
摘

。
と
指

. 
一一一一一一一一ーーー一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一ー一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一

。井上温子
本当にそういうふうにしていただきたいですね。やっぱり知識は持っていただきたい。
なぜかというと、外国の人たちが不法なんでしょうと、いらした方が不法、そもそもあな
たたちがいけないんでしょうというふうな対応に当たるのか、それとも諸外国、ほかの
国々では長期間、滞在生活が正規化される現状もあるんだという認識で業務に当たるのか
という、大きな違いだと思うんですよね。やっぱり前回のここの委員会でも、長期化して
そのまま住み続けた人たちが悪いんだというような委員会、この議会です、委員会の議論
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私
ん
で
す
生
に
ユ
そ
う
、
聞
か
と
そ
海
さ
と
択
ん
性
、
固
な
公
つ
、
事
と

が
な
け
で
ら
華
シ
、
い
も
に
ほ
方
も
の
化
る
さ
採
さ
い
能
と
外
う
の
さ
国
理
い

れ
間
続
ん
が
真
デ
う
と
て
親
。
な
で
か
規
あ
皆
不
党
な
可
う
ら
よ
川
だ
外
て
い

そ
疑
居
う
な
ん
ラ
い
か
し
は
ね
良
ス
ほ
正
で
ひ
は
産
い
る
い
か
る
荒
く
た
い
ら

。
く
だ
思
れ
さ
グ
と
と
と
と
す
善
ン
、
と
。
識
ぜ
情
共
て
な
と
回
す
を
て
つ
っ
た

よ
こ
た
と
隠
皆
ン
る
。
だ
た
あ
で
い
ラ
も
る
す
常
は
陳
、
れ
に
か
今
明
れ
し
い
に
つ

す
す
て
う
、
は
バ
い
で
ン
つ
、
け
な
フ
ど
け
で
非
て
の
会
さ
択
た
、
証
そ
決
う
と
い

で
が
く
違
で
の
、
が
中
デ
だ
し
わ
が
と
け
続
け
に
い
こ
の
定
採
れ
校
を
、
解
そ
こ
で

け
ろ
し
と
中
う
国
ち
る
一
法
る
る
歴
あ
す
み
わ
な
つ
、
民
決
旨
さ
高
所
て
て
、
の
れ

わ
こ
楽
つ
の
い
の
た
す
エ
不
め
れ
罪
、
ま
住
る
ん
に
は
市
だ
趣
択
立
住
つ
つ
で
そ
さ

る
と
が
よ
況
と
こ
人
を
ウ
が
住
さ
犯
か
り
間
れ
そ
辺
で
・
ま
と
採
都
、
あ
添
と
、
応

れ
う
ち
ち
状
況
ど
う
論
ス
親
に
化
で
と
あ
年
さ
が
の
定
主
は
る
が
の
て
が
り
こ
ど
対

流
い
た
、
う
状
、
い
議
ば
で
ン
規
上
だ
は
日
化
論
そ
。
決
民
で
す
ん
そ
っ
状
寄
た
け
う

が
と
分
と
い
な
れ
と
う
え
ン
デ
正
以
り
状
は
規
議
、
す
の
、
議
か
さ
、
ま
現
に
つ
す
ど

気
か
自
か
と
う
あ
い
い
例
デ
一
は
年
た
現
合
正
の
て
ま
会
ん
会
し
党
ど
し
な
状
な
で
て

囲
の
、
の
い
よ
で
な
う
、
一
ェ
れ
叩
れ
う
場
と
こ
し
り
員
さ
本
も
明
け
て
う
現
く
ん
い

雰
い
が
た
な
う
ン
れ
こ
も
エ
ウ
そ
も
さ
い
い
る
の
ま
お
委
覚
、
、
公
す
つ
よ
た
な
る
つ

;
な
い
々
け
き
い
ピ
帰
、
ど
ウ
ス
ら
で
化
と
な
け
今
い
て
、
主
て
と
ぜ
で
な
う
つ
で
あ
に
。

川
う
て
方
続
で
う
リ
も
ね
け
ス
う
た
力
規
い
い
続
、
て
つ
も
民
し
る
な
ん
く
い
い
録
も
状
か

附
よ
し
た
居
働
そ
イ
て
よ
す
て
も
い
リ
正
な
が
み
で
つ
思
ど
か
ま
す
、
な
な
と
う
登
状
現
う

叫
う
を
け
だ
労
、
フ
く
す
で
れ
、
て
メ
と
い
も
住
中
思
と
け
と
り
ら
点
う
が
い
そ
人
現
た
よ

批
い
応
続
た
、
か
れ
た
で
ん
ま
は
け
ア
る
て
ど
に
る
く
だ
す
ん
あ
か
の
そ
録
な
、
。
国
う
つ
し

と
対
み
て
い
と
あ
り
ん
た
生
て
続
。
い
し
子
園
あ
し
と
で
さ
が
成
そ
た
登
き
て
ね
外
い
い
で

い
の
住
く
な
だ
で
帰
う
い
が
い
み
ね
て
化
も
の
が
悲
こ
ん
党
れ
構
。
い
人
で
れ
よ
、
と
う
す

悪
々
で
な
れ
り
国
で
思
て
も
つ
住
よ
し
規
で
そ
況
に
き
な
明
流
員
ね
が
国
が
さ
す
で
る
そ
ま

が
方
期
く
さ
た
韓
国
と
ベ
ど
に
と
す
在
正
ス
問
状
当
ベ
き
公
う
議
よ
ん
外
験
援
で
の
い
た
け

方
の
長
た
が
っ
れ
の
だ
調
子
も
つ
で
滞
が
リ
年
の
本
く
動
、
い
の
す
さ
。
受
支
け
な
て
ま
だ

た
園
、
り
障
あ
あ
そ
礼
を
、
ど
ず
う
上
本
ギ

7

々
、
お
の
も
と
そ
で
子
ね
の
ご
わ
け
つ
、
た

け
外
年
守
保
が
で
、
失
例
ね
子
で
そ
以
日
イ
は
国
は
て
で
ど
択
の
ん
お
よ
校
に
る
わ
な
か
い

続
で
叩
を
療
況
国
れ
と
事
よ
た
規
も
年
で
、
合
の
の
し
会
け
採
場
た
た
た
高
的
あ
る
く
の
せ

し
識
、
律
医
状
中
あ
い
の
す
れ
正
で
印
形
と
場
か
う
有
議
す
旨
議
つ
つ
し
立
極
が
あ
く
た
か

在
認
年
法
、
い
が
で
な
国
で
ま
非
力
、
う
る
る
ほ
い
共
区
で
趣
会
だ
か
ま
都
積
状
も
に
い
聞

滞
な
5

に
年
な
れ
固
た
外
も
生
、
リ
は
い
く
い
な
と
も
川
ん
の
本
と
た
り
、
が
現
と
し
て
お

に
う
に
当
叩
け
そ
の
持
諸
ど
で
上
メ
て
う
て
が
う
論
に
荒
る
ん
、
こ
き
な
で
ん
な
こ
学
れ
か

法
ふ
当
本
、
い
、
こ
を
、
子
ン
以
ア
い
そ
見
も
よ
議
側
、
い
さ
も
う
行
く
の
さ
う
た
入
さ
の

不
う
本
、
年
や
て
ど
識
も
ば
デ
年
、
つ
。
を
ど
う
な
者
っ
て
党
ど
い
に
な
い
員
ょ
っ
に
握
る

、
い
。
か
5

き
め
、
認
身
え
一

4

も
に
ね
例
子
い
う
事
一
つ
明
れ
と
校
、
が
な
議
う
い
校
把
い

で
う
よ
の

o
な
と
れ
う
自
例
エ
も
で
方
す
事
、
う
よ
理
う
な
公
け
る
高
録
、
が
の
い
う
高
は
て

中
そ
す
た
ね
し
け
あ
い
私
は
ウ
て
国
う
で
の
て
そ
う
、
も
は
、
す
あ
立
登
の
党
と
そ
立
側
つ

の
は
で
い
よ
活
受
で
う
の
ス
し
の
い
う
外
れ
い
ん
に
ん
で
が
都
人
も
明
た
都
者
思

し
と
ご

で
の
は

ん
般
で

せ
先
育

ま
は
教

い
で
務

ざ
ま
義

ご
育
は

て
教
ら

し
務
か

知
義
校

承
、
高
。

は
と
、
す

に
る
も
ま

別
あ
ど
い

個
で
れ
思

、
態
け
と

は
状
す
る

て
う
で
得

い
い
け
り

っ
と
わ
あ

に
い
る
は

件
な
れ
と

の
が
ら
こ

校
票
け
う

高
民
受
い

立
住
て
と

都
然
つ
い

び
当
よ
な

及
、
に
れ

き
は
約
ら

動
て
規
け

の
し
権
受

長
区
ま
人
で

課
川
し
と
の

民
荒
と
ん
ん

住
、
旨
ち
せ

籍
ず
論
き
ま

戸
ま
。
り
い

O

た
お
ざ

o
e
h
μ
 

よ
々

す
方

で
-
つ

ん
い

-
つ
-
つ

思
ど
。

と
。
か

た
だ
す

れ
ん
ま

、b
』
つ
い

こ
田
山
や

て
と
し

つ
い
つ

入
な
ら

に
得
い

的
り
て

法
あ
し

合
は
握

く
の
把

、b
h
つ
に

現
山
い
-
つ

は
と
ふ

き
法
う

と
不
い

る
ら
と

入
か
か

、
初
の

は
最
る

に
。
な

。
在
ね
に

ら
滞
は
規

夫
か
法
合
正

二
階
不
場
非

不
段
か
の
か

し
な
と
固
と

よ
的
規
入
在

え
歩
正
の
滞

す
初
非
本
法

O

日
不

0戸籍住民課長
一般的には、委員がご指摘のとおりオーバーステイの方が多いと思われます。ただし、
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document 
若干ですが、密入国等の方もいらっしゃるようです。

と
許
し
っ

て
留
を
だ

き
在
内
ス

て
は
案
一

つ
て
の
ケ

入
し
可
う

で
と
許
い

か
所
留
と

何
役
在
る

か
区
、
な

術
も
も
に

芸
方
ど
め

、
た
け
だ

職
っ
た
は

門
い
し
い

専
う
ま
る

ら
そ
り
あ

か
、
あ

れ
も
が
て

そ
ど
弁
つ

、
け
答
な

り
す
、
に

た
で
ど
一

来
ん
ほ
ケ

で
る
先
一

光
見
に
オ

観
は
う
が

、
で
ふ
可

は
上
う
許

の
紙
い
留

る
聞
と
在

見
新
る
が

夫
で
く
い
々

二
上
よ
て
方

不
紙
も
し
う

し
聞
ス
を
い

よ
新
一
内
う
。

え
く
ケ
案
ど
か

す
よ
う
の
、
の

O

い
可
て
た

基
要
別
国
等
行
る
素
い

。
な
特
外
る
理
よ
要
ざ

す
的
は
、
い
管
に
的
ご

ま
極
た
る
て
国
舶
極
て

り
積
ま
あ
し
入
船
消
し

お
、
人
で
育
、
ら
、
示

て
て
本
年
養
者
か
は
が

し
し
日
成
、
る
れ
て
体

表
ま
、
未
護
い
そ
い
自

公
り
か
が
看
て
、
つ
国

も
お
と
も
、
れ
と
に
を

で
て
点
ど
上
ら
こ
等
ン

等
れ
る
子
の
せ
る
者
イ

ジ
さ
あ
、
居
処
い
た
ラ

一
出
で
て
同
に
て
し
ド

ペ
が
子
つ
、
刑
し
国
イ

ム
の
の
あ
聞
で
を
入
ガ

一
も
者
で
期
等
反
に
な

ホ
う
住
合
当
罪
違
正
う

を
い
永
場
相
犯
い
不
よ

料
と
別
る
て
。
大
高
て
う

資
ン
特
い
い
す
重
の
し
い

も
イ
は
て
お
ま
、
性
装
と

で
ラ
た
し
に
り
は
会
偽
い

園
、
ド
ま
養
国
お
て
社
を
な

、
イ
子
扶
本
て
し
反
格
れ

は
ガ
の
を
日
し
ま
は
資
ら

て
る
人
子
に
価
し
た
留
め

し
係
本
実
現
評
た
ま
在
認

ま
に
日
た
、
を
い
反
は
が

き
可
が
し
る
素
と
違
た
可

つ
許
人
生
い
要
素
る
ま
許

に
別
園
出
て
的
要
わ
造
留

長
可
特
外
に
し
極
的
か
偽
在

課
許
留
該
間
有
積
極
か
の
で

民
別
在
当
の
を
な
消
に
券
と

住
特
は
て
と
権
ま
、
幹
旅
こ

籍
留
に
し
者
親
ざ
た
根
、
う
。

戸
在
的
と
住
が
ま
ま
の
航
い
す

O

本
素
永
人
さ
政
密
と
ま

0すえよし不二夫
オーバーステイが長期化していられるということは、その聞は自治体なり、国はその外
国人の方には何の手当てもないんですか。案内する、在留特別許可の案内はしてもだめな
ケースはあるというような話ですけども、その辺は確率的にはどうなんですか。

h
つ

'
刀
し

す
と

で
る

の
あ

4
カ
4
℃

い
例

な
の

と
れ

つ
ず

よ
い

ち
、

が
れ

計
ぞ
。

統
れ
す

う
そ
ま

l
v

、
，

b

と
が
ざ

た
す
ご

つ
で
て

だ
ん
れ

め
い
さ

だ
な
介

が
れ
紹

件
ら
が

何
げ
例

、
上
実

て
し
は

つ
申
で

あ
は
ジ

が
と
一

諸
問
こ
ペ

申
た
ム

長
の
し
一

課
件
り
ホ

民
何
き
の

住
に
つ
国

籍
確
は
で

戸
正
、
と

O

ら
こ

0すえよし不二夫
こういう状態が、非正規の長期滞在者が発生しないためにはどうしたらいいかというの

を、参考、意見を聞かせてください。

分
。
を
、
う

自
す
請
ら
い

ご
ま
申
か
と

は
い
新
管
る

て
思
更
入
す

し
と
で
、
を

対
う
の
も
意

に
ろ
る
て
注

方
あ
れ
い
ご

の
が
切
つ
に

ら
要
が
に
う

れ
必
限
方
よ

こ
く
期
い
い

、
だ
に
な
な

で
た
人
で
ら

の
い
本
住
な

す
て
ご
永
に

で
し
ら
別
イ

間
理
か
特
テ

い
管
側
い
ス

短
に
の
な
一

に
う
ら
で
パ

常
よ
ち
う
一

非
い
こ
そ
オ

。
な
、

と
ら
は
す
で

日
な
に
出
し

ω
に
合
を
出
。

と
イ
場
知
と
す

す
テ
の
通
ん
ま

で
ス
方
ご
ち
い

方
一
な
う
き
ざ

い
バ
う
い
を
ご

長
短
一
よ
と
知
て

課
番
オ
の
い
通
つ

民
一
と
者
さ
の
な

住
、
ん
住
だ
ら
に

籍
ず
ち
永
く
か
み

戸
ま
き
別
て
回
組

O

で
特
し
今
仕
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，
刀すで

長
し
に

員
ろ
か

委
よ
ほ

。

築
と
た
さ
何
け

を
た
し
択
て
だ

会
し
ま
採
い
た

社
出
し
は
つ
い

る
提
問
区
に
て

て
を
質
か
れ
え

持
書
、
と
そ
教

の
見
間
村
、
と

望
意
の
町
降
つ

希
て
こ
市
以
よ

、
め
、
の
、
ち

し
認
区
ど
話
を

化
を
の
ん
お
辺

規
情
部
と
う
の

正
陳
全
ほ
い
そ

を
を
、
、
と
か

民
れ
ら
で
だ
う

住
こ
か
と
と
ど

人
に
た
こ
こ
か

国
仮
つ
う
う
の

外
、
ゃ
い
い
た

在
が
が
と
と
つ

滞
す
区
る
だ
あ

規
で
橋
い
択
、

正
情
板
て
採
ば

非
陳
て
れ
不
れ

る
る
っ
さ
ど
あ

す
め
と
出
ん
が

留
求
に
に
と
ろ

在
を
ち
ろ
ほ
こ

期
出
た
こ
、
と

長
提
人
と
て
た

る
の
の
の
く
れ

あ
書
こ
ど
な
さ

で
見
が
ん
が
択

郎
意
意
れ
と
ろ
採

一
願
の
そ
ほ
こ
に
。

井
の
め
、
、
と
仮
か

安
こ
た
て
ど
た
か
す

O

く
し
け
れ
件
ま

0委員長
事務局になりますか。

0議事係長
他区での審査状況というお尋ねでございます。大変申しわけございません。 23区以外に
ついては私ども調査してございませんので、把握してございませんけれども、きょう現
在、事務局で把握しています23区の状況でございますが、 5 区で本会議で不採択という議
決がなされてございます。
それと、委員会決定が不採択という決定が出ておりますけれども、まだ本会議での議決

に至っていないという区が 1 区ございます。
以上でございます。

や
所
仕
す
ん
し
と

し
住
、
で
う
と
こ
課

っ
て
ろ
方
思
ん
の
民

お
来
こ
い
と
ち
そ
住

が
に
と
な
う
き
は
籍

長
本
む
が
ろ
、
て
戸

課
日
住
票
だ
ら
し
。

民
に
は
民
い
か
対
と

住
規
て
住
な
だ
に
い

籍
正
つ
は
い
務
者
た

戸
と
た
要
て
義
在
き

ど
も
当
。
つ
の
滞
だ

ほ
と
に
る
行
民
規
た

先
も
る
い
切
国
正
い

、
、
す
て
一
は
非
て

は
で
活
つ
を
の
、
せ

の
と
生
入
の
う
は
さ

う
こ
で
に
う
い
で
と

い
う
形
ろ
い
と
中
つ

と
い
の
こ
う
税
の
よ

方
と
か
と
そ
納
律
ち

。
の
る
ら
う
か
で
法
を

す
人
い
何
い
と
中
、
認

ま
国
て
、
う
収
の
の
確

い
外
れ
で
そ
徴
度
律
の

ざ
る
ら
の
か
泉
制
法
辺

ご
す
こ
い
と
源
会
現
の

う
在
て
な
寮
も
社
の
そ
。

と
滞
つ
は
の
側
を
今
。
か

が
の
入
で
ろ
る
国
を
ね
す

り
規
で
け
こ
す
う
分
よ
ま

あ
正
イ
わ
と
用
い
部
ん
り

。
非
テ
た
る
雇
と
る
せ
な

た
、
ス
え
れ
、
本
れ
ま
に

し
ち
一
備
く
ら
日
さ
り
り

郎
ま
た
バ
と
て
か
、
税
お
か

一
り
方
一
ん
え
だ
ど
納
て
わ

井
か
の
オ
ち
与
。
け
で
め
お

安
わ
こ
た
き
を
ね
す
形
認
、

O

つ
を
事
よ
で
た
を
長

。戸籍住民課長
税に関しましては、すみません、所管外になってまいりますので、ちょっと一概には答

弁が難しい状態でございます。申しわけございません。
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払
希
上
う
行
、
と
を
て
部
、
さ

、
、
し
い
銀
て
こ
望
つ
の
は
だ

う
て
申
と
、
く
う
希
く
そ
て
く

払
つ
も
ば
ら
な
い
に
つ
、
い
せ

を
た
前
れ
か
が
う
当
を
ら
つ
か

金
当
、
め
ん
て
そ
本
律
か
に
関

税
に
ら
求
せ
だ
、
て
法
す
情
お

、
る
た
を
ま
手
か
つ
を
で
陳
か

て
す
っ
事
り
る
と
よ
ち
け
る
の

つ
在
だ
仕
あ
す
り
に
た
わ
め
る

と
滞
ん
て
が
金
た
と
人
る
求
い

に
が
る
き
票
送
っ
こ
の
り
を
て

人
ち
く
て
民
の
送
る
在
お
出
つ

本
た
て
つ
住
そ
を
め
滞
も
提
思

日
人
つ
入
つ
、
金
一
認
規
等
の
う

る
の
入
て
か
も
お
を
正
可
書
ど

い
こ
て
し
お
に
で
れ
非
す
許
見
度

で
の
つ
請
な
う
ト
こ
す
ま
留
意
一

川
ん
規
持
申
、
よ
一
が
な
え
在
の
う

附
住
正
を
に
で
し
ル
ち
を
考
別
こ
も

叫
に
非
望
本
け
金
裏
た
幹
は
特
、
て

恥
通
、
希
日
わ
送
を
人
根
私
に
ば
え

普
り
、
と
る
に
行
な
と
と
人
け
ま

の
あ
ち
ん
え
国
銀
ま
つ
な
固
い
踏

般
で
た
や
考
の
、
ざ
も
か
外
て
を

一
務
人
ち
は
分
の
ま
で
い
在
つ
辺

く
義
の
で
私
自
別
さ
昧
な
滞
や
の

か
の
こ
卜
と
を
う
、
意
は
規
ら
そ

に
民
、
て
つ
金
い
し
う
で
正
か
。
、

と
国
も
ル
ろ
お
う
う
違
ん
非
れ
な
長

、
う
て
の
だ
。
そ
思
は
い
、
こ
か
課

金
も
れ
規
前
ん
か
と
れ
な
今
と
の
民
。

税
は
わ
正
り
せ
う
う
そ
け
の
ん
う
住
す

の
の
言
、
た
ま
い
ろ
。
い
一
』
ち
違
籍
で

民
う
と
に
当
き
と
だ
と
ば
、
き
が
戸
け

住
い
る
り
う
で
会
反
か
れ
ら
を
話
、
だ

く
と
て
お
も
も
社
違
の
け
か
と
と
に
れ

ら
い
持
と
、
等
裏
律
る
な
す
こ
っ
後
そ

恐
な
の
た
が
座
局
法
て
げ
で
の
よ
最
。

わ
望
げ
の
口
結
も
持
あ
分
ち
い

0委員長
戸籍住民課長、よろしいですか。

0戸籍住民課長
私の立場といたしましては、法に基づいて適正な手続を踏んでいただきたいと。その上
で日本において生活ができるように地位を確保していただくべきだというふうに考えてお
るところでございます。

0委員長
ほかに。

金
な
き
が
ま
で
さ
が
け
よ

税
に
だ
の
分
り
か
か
の
態
す
で

き
え
た
す
自
な
す
ん
道
実
で
釈

つ
答
。
い
ま
、
に
ま
な
報
な
ん
解

さ
お
す
て
い
し
と
り
ス
な
う
た
な

。
と
で
せ
ま
う
こ
あ
て
っ
ょ
っ
う

す
ん
ん
さ
し
よ
う
は
ユ
ふ
う
持
よ

ま
や
う
を
て
し
い
務
二
う
い
を
た

り
ち
思
認
つ
で
と
義
、
い
と
識
つ

あ
は
と
確
な
い
う
の
と
て
う
認
言

が
き
な
は
に
な
ま
税
る
ん
ま
う
の

ろ
と
か
と
法
は
し
納
あ
な
し
い
私

こ
の
い
こ
違
と
て
、
が
ぎ
て
う
、

と
そ
る
う
が
こ
れ
だ
。
ス
稼
っ
そ
今

る
、
ず
い
体
う
さ
た
と
一
荒
な
で
、

い
て
と
と
自
い
束
。
だ
ユ
の
に
弁
務

て
し
つ
る
と
と
拘
と
ら
ニ
ら
法
答
義

し
で
よ
あ
こ
る
で
い
幾
う
幾
違
た
の

有
論
ち
は
く
す
と
な
、
い
、
が
い
税

共
議
は
務
働
を
こ
は
ら
て
ら
体
聞
納

は
の
の
義
、
収
う
と
幾
ん
幾
自
ら
、

実
回
う
の
り
徴
い
こ
は
な
で
と
か
ど

も
前
い
税
お
泉
と
う
額
た
本
こ
長
け

私
は
と
納
と
源
在
い
金
つ
日
ぐ
課
す

、
話
だ
の
の
は
滞
と
た
あ
が
稼
は
ま

は
の
外
金
摘
社
法
る
い
が
人
、
れ
し

の
金
管
税
指
会
不
い
働
り
の
で
こ
を

う
税
所
て
ご
た
で
て
は
ま
固
と
は
認

い
。
、
し
が
っ
点
し
に
締
の
こ
私
確

と
ね
で
を
員
雇
時
を
き
り
こ
な
、
。

配
よ
の
疑
委
も
の
税
と
取
そ
う
ど
す
。

心
た
た
質
井
て
そ
納
た
の
こ
よ
け
ま
か

か
し
い
に
安
し
ぱ
、
つ
在
ど
う
す
い
う

何
ま
て
き
、
と
れ
上
か
滞
た
い
で
伺
よ

る
の
い
い
と
だ
た
す
実
わ
法
し
と
ん
度
し

た
員
言
だ
の
た
れ
告
現
が
不
国
る
う
一
で

い
委
を
た
そ
。
わ
申
、
れ
に
入
す
思
う
ん

崎
井
と
い
、
た
雇
を
ら
そ
ま
法
を
と
も
い

松
安
こ
て
私
し
、
得
か
、
た
不
方
る
、
し

O

の
つ
ま
で
所
す
ら
は
れ
あ
ど
ろ

ページ (8)

0戸籍住民課長
大変失礼いたしました。



の
本
わ

摘
日
し

指
。
申

ご
ん
は

が
せ
態

員
ま
実

委
い
の

は
ざ
税

務
ご
、

義
は
だ

税
で
た
。

納
の
。
す

、
も
る
ま

で
る
じ
し

し
れ
生
た

ま
免
が
い

し
と
務
い

た
は
義
願

川
い
務
く
お

附
を
義
だ
く

叫
弁
税
た
し

出
答
納
い
ろ

て
、
い
よ

し
り
払
で

同
お
支
と

混
と
お
こ

し
た
を
う

少
げ
税
い

、
上
ば
と

務
し
れ
い

義
差
あ
な

税
弁
が
い

納
答
得
て

と
ご
所
し

態
も
て
知

実
固
い
承

の
前
お
、

悦
り
こ

λ

1

1

1

 

納
お
内
な

と
国
け

滞
こ
し
い
と
い
す
起

規
と
を
と
在
と

1

で
が

正
の
話
い
滞
る
、
ん
態

非
局
、
違
規
。
い
は
う
事

る
結
回
、
正
す
て
方
思
う

あ
、
前
が
非
ま
れ
の
と
い

に
て
も
ん
。
り
わ
在
だ
う

情
く
れ
せ
す
あ
行
滞
か
そ

陳
な
こ
ま
で
で
が
法
ら
、
。

の
い
、
れ
方
方
と
不
ち
い
か

こ
て
が
し
い
る
こ
と
ど
な
う

と
め
す
も
な
い
う
す
か
れ
よ

も
認
ま
か
い
て
い
で
る
さ
し

と
も
い
釈
て
け
と
律
れ
も
で

も
府
思
解
け
受
免
法
さ
容
ん

、
政
と
の
受
を
放
の
を
収
な

と
、
る
り
を
分
仮
国
束
、
態

あ
て
い
な
り
処
の
が
拘
し
状

、
く
て
私
ま
て
こ
の
で
い
な

ど
な
し
の
締
れ
、
う
中
な
う

け
い
に
在
り
さ
ど
い
の
ら
よ

す
て
り
滞
取
り
け
と
所
な
の

ま
れ
く
規
も
な
ん
来
容
も
ど

し
さ
く
正
度
発
せ
本
収
に
は

問
化
一
非
一
摘
ま
の
、
還
て

質
般
で
と
だ
を
り
今
か
送
い

の
一
方
在
ま
態
あ
、
る
国
つ

別
は
い
滞
は
状
に
ば
な
本
に

と
実
言
法
の
の
中
ら
に
。
と

つ
が
な
不
う
在
の
な
還
と
こ

よ
の
う
、
い
滞
書
来
送
免
う

ち
も
よ
に
と
法
情
本
国
放
い

、
の
う
う
在
不
陳
。
本
仮
と

や
そ
い
思
滞
度
、
ね
て
の
か

る
じ
語
と
が
法
1

は
よ
れ
こ
の

た
、
用
在
私
不
、
の
す
さ
ぜ

hつ

い
で
う
滞
。
、
は
な
で
容
な
ま

崎
れ
い
法
た
は
の
題
と
収
、
し

松
そ
と
不
し
の
う
問
こ
、
ど
て

O

在
ろ
ま
う
い
う
回
け
き

ろ
ん
れ
よ

こ
か
そ
う

と
つ
、
い

る
は
と
と

お
て
こ
い

て
全
う
な

れ
も
い
き

さ
で
と
で

な
も
る
行

部
ど
く
執

一
私
て
時

も
は
っ
即

で
細
か
が

等
詳
か
等

道
の
が
還

報
ろ
間
送

、
こ
時
制

は
と
に
強

て
う
査
る

し
い
調
ゆ

ま
と
の
わ

き
か
そ
い

つ
の

に
る
は
断

点
す
の
判
。

う
化
る
で
す

い
期
れ
係
ま

と
長
わ
関
り

る
が
言
の
お

い
れ
に
と
て

て
こ
般
族
い

し
ぜ
一
家
聞

化
な
、
ご
と

長
期
。
が
た
る

課
長
す
ん
ま
あ

民
が
ま
せ
、
が

住
免
い
ま
と
態

籍
放
ざ
り
あ
状

戸
仮
ご
お
ら
な

O

で
で
か
う

な
は
認
も
す
す
う
法
に
り
態
、
つ
の
ど

、
た
ら
ど
で
で
い
違
法
た
く
状
ろ
ら
国
を

は
な
か
子
け
ら
う
。
違
一
づ
な
こ
い
ば
態

い
あ
府
、
わ
か
そ
す
た
。
ル
法
と
が
半
状

る
、
政
い
く
ろ
は
で
ま
す
一
違
の
方
、
う

あ
て
を
な
働
こ
れ
け
れ
で
ル
と
際
の
は
い

、
し
と
け
は
と
こ
わ
こ
け
で
へ
実
数
の
う

る
免
こ
い
人
の
、
る
ら
わ
い
次
。
人
う
こ

い
放
う
や
る
こ
ど
な
か
る
な
ら
よ
な
い
は

て
仮
い
き
い
そ
け
に
い
な
ら
か
す
う
と
て

め
。
と
な
て
、
た
法
な
に
図
次
で
よ
態
し

認
よ
よ
べ
し
と
し
違
し
法
を
が
ん
る
状
と

を
す
す
食
ら
う
ま
、
税
違
化
と
い
あ
の
区

態
で
で
も
暮
ま
い
ら
納
た
正
こ
な
て
法
、

事
ん
い
飯
に
し
て
か
に
ま
適
の
や
い
違
ど

う
う
い
ご
通
て
つ
る
の
れ
の
そ
じ
書
は
け

い
思
て
日
昔
つ
ゃ
な
る
こ
れ
る
け
に
い
す

と
と
い
毎
、
な
し
に
あ
、
こ
い
わ
こ
る
で

免
か
に
は
で
に
っ
と
が
と
、
て
い
こ
あ
ん

放
る
中
に
中
と
お
こ
務
る
ら
し
な
が
か
う

仮
え
の
く
う
こ
も
う
義
な
が
出
い
態
と
思

の
言
会
い
い
う
員
い
の
と
な
り
て
実
規
は

そ
も
社
。
て
と
い
委
と
税
る
い
送
ベ
う
正
私

が
に
の
す
き
い
と
井
く
納
送
て
け
食
い
非
に

国
う
本
で
生
な
だ
安
働
、
を
め
だ
、
う
は
う

と
ふ
日
け
で
け
法
ど
に
と
金
認
に
で
そ
れ
ふ

る
う
に
わ
中
い
違
ほ
の
う
お
が
会
と
、
こ
う

な
い
由
い
の
や
は
先
る
い
に
府
社
こ
ら
、
い

う
と
自
な
会
き
と
、
い
と
国
政
、
う
か
ら
と

そ
る
ば
い
社
な
こ
は
て
か
本
を
と
い
だ
か
る

局
い
半
て
の
て
く
の
れ
る
、
と
だ
と
。
す
い
。

結
て
、
れ
こ
育
働
る
わ
す
や
こ
免
る
う
で
て
か

ら
し
ど
ら
際
も
、
す
言
う
じ
う
放
い
ょ
と
し
す

か
出
け
じ
実
も
が
配
と
ど
。
い
仮
て
し
こ
出
で

る
だ
り
い
禁
、
ど
ろ
心
な
を
す
と
ま
し
で
う
り
ん

た
、
く
な
、
が
子
こ
が
く
金
で
免
ま
出
る
い
く
る

い
は
つ
し
て
ろ
ぱ
と
私
働
だ
け
放
い
り
い
と
つ
い

崎
と
は
は
れ
こ
れ
。
。
が
い
わ
仮
な
く
て
る
で
て

松
あ
し
束
ら
と
い
ね
ね
態
稼
る
、
し
つ
い
や
任
見

O

い
拘
め
が
よ
よ
事
に
な
ん
を
を
働
し
責
う

。戸籍住民課長
国の入国管理、難民認定の行政のはざまなんだと考えますが、区としてと言われますと

なかなか正直答弁に窮するところでございます。
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document 

な
制
解
を
く
が
も
う
け
。
固
な
ら
う
答

界
管
う
態
働
な
す
よ
す
す
外
う
ち
ど
お

限
入
ど
。
状
に
つ
ら
き
で
ま
留
よ
ど
に
う

の
の
を
ん
な
ち
も
た
、
ん
い
在
う
、
き
ど

解
こ
態
せ
法
た
に
も
は
う
ざ
も
い
が
と
、

見
だ
状
ま
違
人
と
を
う
思
ご
護
と
す
た
ら

の
ま
法
得
は
う
こ
態
よ
と
て
保
る
ま
れ
た

て
だ
違
を
い
い
う
状
き
か
っ
活
き
り
ら
し

し
ま
の
る
る
う
い
は
、
う
な
生
で
お
な
と

と
。
そ
ざ
あ
そ
と
れ
ど
お
と
、
が
て
に
た

区
す
、
わ
法
、
会
こ
け
伺
ん
ど
入
つ
気
し

が
ま
ら
言
不
に
社
な
す
て
せ
け
加
伺
。
病
談

れ
い
が
と
る
の
裏
大
で
い
ま
す
で
に
す
が
相

そ
思
な
る
け
い
す
重
ん
つ
き
で
断
う
ま
方
が

、
と
き
あ
お
な
ま
も
う
に
で
う
判
ふ
り
の
私

で
だ
お
が
に
け
す
て
思
れ
は
そ
の
う
な
人
に

の
り
て
備
本
い
ま
っ
と
こ
入
も
体
い
に
国
仮

た
お
っ
不
日
て
局
と
い
。
加
保
治
う
と
外
う

し
と
言
て
の
べ
結
に
た
た
、
国
自
そ
こ
の
い

ま
の
と
し
そ
食
、
安
し
し
は
、
の
は
う
ス
と

き
そ
だ
と
る
や
は
治
を
ま
合
合
政
て
い
一
か

だ
り
法
度
わ
き
体
の
。
聞
き
場
場
行
い
と
ケ
の

た
は
違
制
か
な
自
橋
す
質
だ
の
の
の
つ
い
う
い

い
や
は
だ
か
か
と
板
ま
る
た
在
護
区
に
な
い
い

を
、
と
ま
が
働
こ
は
り
き
い
滞
保
の
護
れ
う
ば

解
が
こ
だ
人
、
う
い
お
で
て
法
活
そ
保
入
そ
れ

見
た
う
ま
国
で
い
る
て
え
し
不
生
れ
活
は
は
す

ご
し
い
て
外
と
と
あ
し
答
出
が
。
ぞ
生
合
方
う

う
ま
と
い
と
こ
る
の
を
お
を
険
と
れ
に
場
の
ど

い
し
だ
っ
へ
う
け
本
識
、
料
保
だ
そ
特
の
人
、

と
た
在
に
次
い
つ
日
認
長
資
康
め
、
。
在
国
と

ま
い
滞
と
ら
と
し
、
は
課
に
健
だ
で
と
滞
外
か
。

さ
を
法
こ
か
る
押
ら
私
、
で
民
は
角
な
法
や
の
か

は
解
不
う
次
い
を
か
と
に
ま
国
れ
三
か
不
じ
る
す

る
の
理
り
い
が
て
と
ん
か
的
れ
は
こ
は
角
、
、
な
で

た
政
も
ち
と
と
し
こ
せ
う
問
こ
で
も
て
三
在
に
に
ん

い
行
と
っ
か
こ
出
う
ま
ろ
質
か
こ
護
い
の
滞
的
と
る

崎
管
な
き
る
の
り
い
ね
あ
し
う
こ
保
つ
で
法
体
こ
な

松
入
か
、
す
そ
く
と
か
で
少
い
、
活
に
味
違
具
う
に

O

の
度
決
つ
な
り
の
と
ど
生
人
意
も
い
え

て
ら
ま

E
E
M
E
Z
u
-
-
u
 

つ
が
思

に
方
と

護
る
る

保
ゃ
な

活
し
に

生
つ
解

、
ら
見

た
い
な

ま
て
的

。
つ
般

ん
な
一

せ
に
が

ま
的
の

き
れ
う

で
倒
い

入
き
と

加
行
る

は
る
れ

に
ゆ
さ

度
わ
護

制
い
救

険
で
ら

保
中
か

康
の
地

健
そ
見

、
。
的

り
す
道

お
ま
人

と
り
は

の
な
れ

摘
に
こ

長
指
外
、

課
ご
象
は

民
の
対
に

住
員
は
合

籍
委
本
場

戸
今
基
た
。

O

も
し
す

0松崎いたる
それが行き倒れというのは、行旅病人の救護というところですよね。そうすると、これ
は医療費は行旅病人の医療費はどこが支出することになるんですか。

0戸籍住民課長
医療費につきましては、基本的にはその親族等がいればその方にご負担いただく、最終
的にはですね。一義的にはその発見、救護したところで負担をするということになろうと
考えます。

0松崎いたる
板橋区内で起きた場合、どうなるんですか。

。戸籍住民課長
板橋区内で起きた例については、残念ながらちょっと私どもでそういう事例に接してい
なくて、ご回答が難しいとそう考えます。
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け
想
る
こ
こ

す
が
や
う
、
ど
ど

で
態
て
い
ら
け
け

ん
状
れ
う
た
す
す

い
う
ま
そ
し
で
で

た
い
込
で
と
ん
ん

き
と
ぎ
内
だ
う
る

だ
い
担
区
度
思
い

た
な
は
橋
制
と
て

い
も
院
板
う
か
し

て
金
病
。
い
い
い

し
お
、
う
と
な
伺

定
、
た
よ
い
も
お

想
い
れ
し
な
要
を

と
な
く
で
け
必
れ

つ
い
て
け
い
く
そ

よ
て
け
わ
や
書
。

ち
き
助
い
き
て
か

を
で
、
な
な
し
す

ス
も
た
は
見
と
で

一
労
っ
と
を
度
い

ケ
就
な
こ
き
制
な

の
、
に
う
泣
う
や

悪
で
れ
い
、
い
じ

最
々
倒
と
て
と
ん

る
方
き
る
し
護
い

れ
の
行
す
を
救
な

さ
在
で
障
担
の
け

定
滞
れ
保
負
人
い

想
法
そ
に
が
病
や

今
不
。
別
院
旅
き

、
な
ね
が
病
行
な

と
ん
す
区
。
に
わ

す
み
で
橋
も
こ
払

る
ま
も
け
板
て
こ
が

た
り
族
わ
、
し

e

さ
ら

い
な
家
る
と
生
わ
し

崎
う
ご
れ
う
発
ざ
か

松
そ
、
さ
い
が
わ
こ

O

ど
定
と
と
れ
ど

。戸籍住民課長
一般的なところまでは調査させていただいたんですが、詳細な実務の事例になりますと

ちょっと所管外でございます。

で
る
言
お
け
で
人
れ
あ
出
す

ろ
い
は
第
す
と
。
な
で
が
で

こ
て
と
法
で
こ
ね
に
ル
い
ん

と
い
ル
憲
ん
う
よ
と
マ
違
い

の
つ
マ
は
う
い
す
こ
、
の
た

人
が
と
れ
思
と
で
う
も
ル
き

国
ル
だ
こ
は
。
育
境
い
て
マ
だ

外
マ
話
は
と
た
教
の
と
見
と
た

在
。
の
私
い
し
の
ツ
る
に
ツ
い

滞
す
今
、
な
で
童
バ
す
的
バ
て

法
ま
も
で
け
況
児
と
持
際
の
し

不
り
れ
の
い
状
、
ル
維
国
こ
明

で
あ
こ
う
ゃ
な
防
マ
を
然
ぜ
説

ろ
が
、
思
き
う
予
の
康
当
な
、

こ
ろ
ど
と
な
よ
核
こ
健
も
、
う

と
こ
け
だ
見
い
結
、
て
て
辺
よ

の
と
す
話
を
な
と
は
つ
い
の
し

ス
る
で
う
倒
い
あ
の
い
っ
そ
で

ビ
い
ん
い
面
て
、
い
ら
に
、
ん

一
て
な
と
は
け
護
た
か
護
ど
な

サ
い
と
ら
に
だ
保
し
場
保
け
と

の
つ
こ
し
的
た
子
き
立
活
す
こ

こ
が
う
か
終
い
母
聞
の
生
で
う

、
ル
い
の
最
は
、
お
権
は
ん
い

ど
マ
と
る
り
弁
帳
、
人
い
う
う

け
と
護
れ
か
答
手
で
的
る
思
ど

す
あ
救
く
つ
ご
康
と
本
あ
と
て

で
、
の
で
し
た
健
こ
基
も
だ
い

ん
と
人
し
が
し
子
う
、
て
き
つ

い
ろ
病
障
国
り
母
い
る
い
ベ
に

た
こ
旅
保
、
き
も
と
守
つ
る
と

き
と
行
で
と
つ
で
る
を
に
か
こ

聞
る
た
ま
う
は
、
す
康
ど
し
う

と
い
っ
こ
い
た
も
障
健
な
て
い

る
っ
て
言
ど
ら
つ
に
保
か
険
れ
と

た
よ
い
き
か
か
い
か
は
と
保
ら
か

い
ち
つ
つ
何
神
う
ほ
育
地
然
め
の

崎
う
が
さ
も
精
そ
の
教
見
当
認
る

松
も
ツ
は
て
の
、
そ
務
的
、
て
く
。

O

バ
の
つ
条
ど
義
道
ば
っ
て
が

。戸籍住民課長
基本的に健康保険制度等に関しましては、いわゆる保険料をもとにして事業が行われる
という制度でございます。また、手当等に関しましては、給付行政でございます。生活保
護に関しましても、一般的には生活費の給付という側面が非常に大きい点だと思われま
す。
反面、マルになっているところですが、これは旅行中のものであっても不法滞在のもの

であっても、何人もその生命に危機が迫っているときは救護されるべきものという見解、
また母子保健等につきましても、ほぼ同様に人権的な側面から対応されるものと考えてい
ます。児童の教育も同じくでございます。結核予防に関しましては、公衆衛生の見地か
ら、きちんと対応せざるを得ないというふうに考えてございます。

社
。
で
の

、
ら
す
す
籍
そ

地
な
で
ま
国
が

見
る
ん
り
外
府

う
あ
う
あ
の
政

い
で
思
で
か
本

か
能
と
の
ほ
日

と
可
だ
も
え
、

生
が
ろ
の
と
は

衛
と
こ
め
た
き

衆
こ
と
た
、
と

公
う
る
る
ど
た

か
い
あ
す
け
っ

と
と
が
障
す
あ

地
る
論
保
で
が

見
め
議
を
ん
き

的
認
と
活
う
と

権
と
つ
生
思
う
)

人
る
よ
の
と
い
日

、
す
ち
人
だ
う
パ

と
に
は
い
う
そ
ぐ

る
ル
こ
な
そ
で
心

す
マ
そ
き
も
内
ノ

ら
で
、
で
方
国

か
ま
は
が
え
本

弁
今
か
活
考
日

答
は
ん
生
の
て

ご
き
な
は
人
し

の
と
用
の
病
を

今
の
適
う
旅
在

、
題
の
い
行
滞

の
問
護
と
な
に

私
る
保
護
ろ
内

、
わ
活
保
い
国

る
と
か
生
活
ろ
本

た
る
か
ば
生
い
日

い
す
に
え
と
た
も

崎
う
体
例
も
ま
て

松
そ
全
、
と
、
つ

C

会
ぱ
も
し
あ
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滞在者の保護をしなけりゃならないというのは、これは国際上の取り決めでもあるかと思
います。
当然、児童の教育が国際的に必要だということになれば、そ三を広げていけば子どもた

ちの教育も含む、子どもにかかるお金というのは、児童手当で保障するということもあり
得るかと思うんですけど、当然これは今の法律では今出していただいた表のとおりかもし
れませんけど、現状は。先ほどの答弁によりますと、法改正をしても私は無理がないと思
うんですけど、どうでしょう、議論としてはこういう議論はあるということは承知されて
いらっしゃいますか。

0戸籍住民課長
もちろん日本の法律をどうつくっていくかというのは、国民の中で議論されるのは当然

かと思いますが、この板橋区において今、私の立場ではちょっとコメントができない状態
でございます。

在
の

世
滞
こ

規
。

正
す

非
ま

ま
い

で
思

こ
'
と

一
」7
G

な
が
に

す
と

で
こ

ん
う

f
b
I
U
 

た
と

き
在

だ
滞

た
法

い
不

て
は

え
に

教
的

か
法
。

つ
。
ね

幾
す
か

で
ま
す

の
い
で

も
て
ん

な
つ
な

内
な
民

案
に
区

不
情
の

、
陳
区

ん
う
橋

昌
せ
い
板

道
ま
と
、

島
み
人
は

松
す
国
々

O

外
方

も
録

を
登

と
は

こ
て

る
い

す
つ

載
に
。

記
方
す

に
の
ま

票
在
い

民
滞
思

住
法
と

に
不
か

時
寺
、
-
つ

同
と
ろ

と
す
な

人
ま
に

本
い
と

日
い
こ

4
℃
、b
-つ

人
か
い

国
旨
と

外
趣
い

、
の
な

て
度
は

し
制
で

ま
う
民

れ
い
区

キC
シ
」
、

正
る
で

改
と
の

が
を
ん

法
形
せ

長
帳
-
つ
ま

課
台
い
い

民
本
と
ざ

住
基
民
ご

籍
民
区
て

戸
住
て
れ

O

っ
さ

合
い
当
、

場
を
の
ど

の
ス
こ
け

そ
ビ
。
す

。
一
ね
で

る
サ
か
ん

あ
民
す
う

が
区
で
思

務
。
ん
に

義
ね
い
う

の
よ
な
ふ

学
す
ゃ
う

就
ま
じ
い

と
い
民
と

す
て
区
う

で
つ
は
ろ

で
な
も
だ

ま
と
ど
民

歳
能
子
区

日
可
の
ば

も
が
こ
え

ど
学
、
い

子
通
が
ら

の
、
す
か

そ
て
ま
覚

、
し
り
感

り
ま
な
の

あ
り
に
民

で
あ
と
区

籍
が
こ
は

国
利
う
私

外
権
い
、
。

が
る
と
は
か

親
け
る
て
う

両
受
い
い
よ

昌
、
を
て
お
し

道
し
育
け
に
で

島
か
教
受
童
が

松
し
は
ば
児
か

O

に
わ
該
い

ず
の
ま

必
る
り

は
や
お

方
し
て

』
つ
つ
-
え

通
ら
考

に
い
と

校
も
な

高
方
か

立
る
ろ

公
れ
こ

の
わ
と

区
通
い

橋
に
し

板
校
難

。
学
は

す
の
と

ま
内
こ

い
区
う

思
橋
い

と
板
と

か
で
か

点
情
否

う
事
か

い
な
る

と
ま
あ

か
ざ
で

る
ま
民

め
さ
区

求
。
て

に
い
っ

こ
れ
弘
+
℃

ど
ら
を

長
を
限
れ

課
義
は
そ

民
定
と
に

住
の
民
概

籍
民
区
一

戸
区
も

。
し
で
す

。松島道昌
ごめんなさい。区外から板橋区の学校に通う子もいるからということですか。

0戸籍住民課長
そうですね。学校の入学をもって区民であるということにはならない。
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活
ま
だ
だ
れ
留
に
は
く
す

生
み
ん
ん
さ
在
例
と
多
で

ば
読
た
い
を
別
事

ζ

と
の

わ
ま
つ
な
握
特
う
う
り
も

い
ま
あ
え
把
く
い
い
割
い

の
が
言
は
づ
う
う
、
な

て
そ
代
は
と
基
そ
そ
や
ら

く
を
時
と
こ
に
、
る
い
か

な
書
た
こ
う
条
で
ゆ
、
わ

は
情
い
う
い
印
の
わ
か
と

で
陳
て
い
と
法
た
い
の
っ

と
の
し
と
る
管
し
、
な
よ

こ
こ
認
る
あ
入
ま
か
の
ち

う
、
容
い
が
、
り
の
も
は

い
規
を
て
態
て
あ
る
う
の

と
正
れ
し
実
し
も
あ
い
う

か
。
非
そ
を
う
そ
弁
々
と
い

す
す
は
ば
認
い
。
答
多
す
と

で
ま
て
わ
容
う
ね
う
が
で
態

民
り
つ
い
ら
そ
よ
い
の
し
実

区
あ
か
、
か
、
す
と
う
少
の

ら
で
、
し
場
題
ま
す
い
も
そ
。

か
け
は
を
立
問
り
ま
と
て
、
ど

る
わ
の
在
の
実
な
い
合
し
か
け

い
た
い
滞
政
現
に
て
場
と
の
す

て
っ
た
で
行
で
り
し
る
例
な
で

っ
か
き
族
。
中
か
め
す
事
と
ん

通
た
だ
家
す
の
わ
勧
当
、
こ
い

に
し
た
が
ま
そ
お
お
該
と
な
た

校
を
い
人
り
、
は
に
も
す
う
し

学
ね
て
国
あ
も
れ
う
て
で
よ
ね

、
尋
え
外
が
ど
こ
よ
い
ん
う
尋

は
お
教
在
と
け
、
る
お
い
い
お

の
て
っ
滞
こ
す
か
取
に
な
と
を

た
い
1

規
な
ま
う
を
区
に
よ
辺

昌
い
つ
で
正
う
い
ど
れ
本
た
す
の

道
聞
に
中
非
よ
思
か
こ
、
つ
で
そ
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が
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の
、
う
と
た
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区
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、

松
私
実
こ
と
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う
る
ら

O

の
す
と
ろ
て
許
板
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あ
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者
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認
国
を
の
う

在
を
と
外
度
そ
い

滞
れ
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の
制
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法
そ
住
そ
る
で
た

不
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て
も
す
と
つ
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で
っ
て
録
こ
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の
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っ
登
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に

て
た
、
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し
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お
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滞
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の
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台
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登
と
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が
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台
の
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の
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う

そ
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も
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い

て
な
体
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、
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つ
ら
団
と
と
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い

か
な
た
る
す
な
な

、
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れ
あ
ま
た
ら

が
れ
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も
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新
至

す
け
お
論
い
て
に

ま
な
て
議
ら
し
録

い
わ
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ご
か
理
登

ざ
行
扱
な
点
整
は

ご
は
り
う
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を
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録
取
よ
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点
た

問
登
に
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と
の
つ
。

質
人
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い
る
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す
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の
国
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と
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で
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滞
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で
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つ
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。
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そ
、
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も
よ

度
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れ
ま

録
す
け
り

登
ま
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な

人
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つ
に

固
な
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と

外
に
て
こ
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れ
-
つ

ね
こ
さ
い

よ
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と

す
い
録
る

で
と
登
き
。

こ
う
で
で
か

そ
ろ
度
は
う

ば
だ
制
握
よ

わ
ん
録
把
し

い
た
登
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で

、
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人
区
ん

は
て
園
、
る

の
出
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は
や

た
に
ぼ
の
し

し
こ
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う
っ

化
こ
は
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ら

在
が
の
と
い

顕
響
う
方
い

が
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い
た
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昌
題
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と
つ
く

道
問
わ
数
か
の

島
の
い
態
な
ど

松
こ
る
実
ら
は

O

よ
の
載
の

0戸籍住民課長
平成24年 7 月 9 日に住民票に移行いたしました。この中で住民票に移行した方が 1 万

5 ， 928人、住民票に移行しなかった方は1 ， 193名ということでございます。移行しなかった
1, 193名の内訳でございますが、短期滞在の方、これは住民基本台帳に載せる対象になっ
ておりませんので、こちらが330人、在留の資格がない方が90人、その他オーバーステ
イ、変更申請漏れ、出国通知未着等、つまりこれは皆さんが全てオーバーステイというわ
けではなくて、日本圏内にいらっしゃらない方等も含めて773人という数でございまし
た。

0松島道昌
ありがとうございました。こういう貴重なデータをお持ちだったんですね。できたら事

前に欲しかったと思いますけど、こちらが要求していないから当然出ませんよね。でも、
知りたかったなというふうに感想をちょっと。
そうすると、 90人が板橋区の中にいわばこの陳情者に該当するような方がいらっしゃる
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document 
それとも 773人の一部も含めるということでしょというふうに見ていいんでしょうかね。

うか。

0戸籍住民課長
そうですね。在留の資格なしという方90と、それから773人の中の何名かの方かは不明
でございますが、この方たちが基本台帳から漏れた方ということになろうと思います。た
だ、どうしても入管等から私どものところに来る連絡にタイムラグがございますので、こ
の90というのが必ずしも90限定ではないということになってまいります。

0松島道昌
よくわかりました。その現状、区もいわば本来の業務でないところで大分ご苦労されて
いますよね。例えばその中で入管法10条の 4項にある法務大臣が特別に許可をするという
ことへの、そういうことのアドバイスをするケースというのは多いんですか。その90人の
方々は何も言ってこないのか、それとも何らかの救済をいわば望む。その場合には入管に
行くことが前提でありますけども、区から何らかの接触、コンタクトがあって助言をする
ということもあるんだろうと思います。先ほどの答弁の中にありましたけれども、その実
態というのはどうなんでしょうか。

常
留

非
在、

ず

が
必

ん
ぱ

せ
れ

ま
あ

『
U
4
M

ざ
せ

ご
わ

は
合

て
い

つ
問

ル
」
、

に
ら

確
か
。

正
す
す

を
ま
ま

'
-
z・
・
、
‘
、

.. 

・
-
E回
目
L
V
e
b

統
ざ
ざ

、d
』
」
」

て
で
で

し
利
え

ま
権
考

し
し
な

ざ
き
う

ご
大
ょ

う
る
う

多
す
い

も
関
と

せ
に
る

わ
住
す

合
居
内

長
い
の
案

諜
問
ち
ご

民
の
た
を

住
で
方
可

籍
話
の
許

戸
電
こ
別

O

に
特

ら
だ
さ
そ
す
と
ど

い
数
消
ば
で
も
は

て
た
解
え
う
の
の

つ
き
で
例
そ
約
う

や
て
年
。
も
規
い

く
出
数
か
で
権
と

よ
、
う
の
ま
人
数

に
が
も
く
生
。
の

当
握
、
い
校
た
そ

本
把
る
て
高
し
、

は
。
て
す
し
今
ま
も

区
す
っ
少
を
は
き
ど

、
ま
よ
減
続
い
て
け

て
い
に
は
継
る
え
す

し
ざ
と
の
は
あ
ふ
ま

ま
ご
こ
う
れ
、
は
り

き
う
た
い
こ
ば
の
あ

聞
と
つ
と
、
れ
う
で

を
が
わ
数
と
い
い
け

弁
り
変
の
る
が
と
わ

答
あ
が
そ
見
ん
校
る

の
に
度
、
を
さ
高
あ

で
当
制
ね
態
子
る
に

ま
本
ぱ
も
実
お
い
ろ

れ
。
わ
ど
だ
の
て
こ

こ
す
い
け
ま
児
っ
と
。

の
ま
は
す
も
学
持
う
か

今
い
れ
で
と
就
を
い
う

。
思
こ
ん
れ
ば
枠
と
よ

す
に
、
う
そ
れ
人
う
し

ま
う
が
思
。
い
国
こ
で

い
ふ
す
は
ね
が
外
い
ち

ざ
う
で
に
か
ん
も
て
持

ご
い
ん
う
う
さ
で
げ
お

う
と
な
ふ
よ
子
都
広
を

昌
と
な
人
う
し
お
京
を
し

道
が
る
ω
い
で
に
東
枠
通

島
り
や
の
と
ん
々
。
の
見

松
あ
し
こ
う
る
方
ね
そ
な

O

つ
ろ
れ
の
よ
で
ん

。戸籍住民課長
児童の就学等については、当然行われるべきものと考えておりますが、残念ながら教育
サイドで外国人のこういった方たちを何人受け入れているかという統計は私ども承知して
ございません。

0松島道昌
よくわかりました。皆さんはいわば法を執行する側にいらっしゃいますので、それ以上

のことはなかなか答弁できないんだろうと思います。でも、今の数字を私、述べていただ
いたことに本当にありがたいというふうに思っています。あとは、これを立法する側がこ
の実態をどういうふうにしていくのかということになろうと思っています。
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、
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の
う
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り
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が
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い
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す
国
は
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す
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ま
外
で
で
と
こ
は
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ま
が
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ば
場
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こ
う
障

問
い
の
あ
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現
る
う
い
支

乱
て
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も
い
設
い
い
と
は
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し
う
と
。
建
て
と
い
に

を
い
こ
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は
つ
る
い
き

足
と
う
ま
て
減
き
ろ
と

不
度
い
り
し
今
で
し
る

に
制
と
あ
と
に
が
む
帰

常
修
る
が
態
激
活
が
、
。

非
研
す
的
実
急
生
う
で
か

が
人
保
目
、
が
な
ほ
ろ
す

力
国
確
の
が
数
か
た
こ
ま

働
外
を
ろ
す
の
豊
い
と
り

労
、
力
こ
で
こ
で
働
。
あ

、
に
働
と
ん
。
う
で
ね
に

は
め
労
う
る
ね
こ
外
よ
態

固
た
な
い
い
よ
向
海
す
状

が
の
質
と
て
す
ば
に
ま
る

我
そ
良
る
れ
で
げ
め
い
れ

、
。
ば
す
さ
状
稼
た
て
帰

今
す
わ
を
保
現
で
だ
れ
に

ま
い
移
確
が
本
ん
ら
ぐ

修
に

研
概

も
と

が
」
つ

け
よ

す
ち

まい
ん

ざ
せ

ご
ま

で
れ

の
し
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4
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る
や

れ
る

帰
あ

に
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由
等

自
束

は
拘

に
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上
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約
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。

、
の
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せ
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一
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は
ざ
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に
知

課
の
等
関

民
留
旨
て

住
在
趣
全

鑑
定
自
の

戸
入
度
私

O

制
は

0松島道昌
なるほど、わかりました。ありがとうございます。
以上で質問を終わります。

じゃ先に、ありますか。
0委員長
よろしいですか。時間、

た
民
の
衝
す
い

い
住
い
も
で
と

て
て
な
で
ん
た

れ
く
い
こ
な
き

さ
な
て
そ
れ
て

録
ゃ
れ
、
あ
し

登
じ
さ
け
が
接

人
録
録
だ
の
に

国
登
登
こ
う
ず

外
人
に
そ
い
ら

、
国
帳
と
と
や

も
外
台
外
ら
し

ど
、
本
意
し
つ

け
か
基
と
か
ら
。

す
の
民
つ
の
い
す

で
た
住
よ
な
て
で

ん
つ
も
ち
の
つ
ん

な
や
で
も
も
思
た

認
し
い
私
る
は
つ

確
つ
で
。
れ
と
か

で
ら
ん
ね
切
民
た

り
い
住
よ
い
区
し

と
て
に
す
言
、
認

り
つ
区
で
な
も
確

や
思
橋
け
ん
き
と

の
と
板
わ
そ
と
つ

と
民
ど
た
。
た
よ

員
区
ほ
つ
で
い
ち

委
も
先
切
頭
て
を

島
方
、
い
冒
れ
こ

松
た
は
言
、
さ
そ

の
つ
後
と
ど
を
。

ど
あ
た
い
け
録
か

ほ
で
つ
な
す
登
す

先
法
な
は
で
人
で

子
と
不
に
で
ん
国
ん

温
つ
、
帳
民
た
外
な

上
よ
は
台
区
つ
、
と

井
ち
き
本
、
だ
ど
こ

O

と
基
で
撃
け
う

に
は
住
と

う
民
、
態

よ
住
で
状

じ
人
の
の

同
国
す
前

と
外
ま
以

人
、
い
る

本
が
ざ
れ

日
す
ご
さ

、
ま
で
合

ま
い
帳
統

ざ
ざ
台
の

ま
ご
本
こ

さ
で
基
、

は
方
民
去

上
え
住
過

度
考
り
が

制
の
ま
の

、
つ
つ
-
っ

と
一
、
い

す
が
帳
と

ま
の
台
る

れ
う
本
い

わ
い
基
て

言
と
民
れ

と
た
住
さ

か
き
、
載

た
て
口
搭

き
つ
人
が

て
く
の
み
。

し
つ
録
の
す

接
を
登
人
ま

に
度
人
本
い

長
ず
制
国
日
ざ

課
わ
な
外
は
ご

民
思
う
も
に
で

住
と
よ
で
帳
と

籍
民
る
ま
台
こ

戸
区
え
く
の
う

O

扱
あ
民
い

。井上温子
なので、その外国人登録のときは外国人登録をされて、板橋区に住所を有する外国人登

録されている方というのは、区民と思って、区民と定義していたのかどうかというのを確
認したいんですけど。
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日本人のみが区民であるという考えになってご
0戸籍住民課長
区民と住民が同義語であると考えれば、

ざいます。

0井上温子
ありがとうございます。

すま
す
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ま
承

め
了

求
ご

を
、

見
で

意
の、

す

て
ま

E
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け
り
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意

。
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ど
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を
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制
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け
ふ
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け
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で
い
精

理
ど
違
許
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う
ば
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た
全
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と
た

管
な
い
別
を
い
え
を
つ
、
陳
い
ま

留
票
な
特
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手
か
れ
な
な
後

。
在
民
。
し
留
ビ
る
、
に
な
こ
う
れ
今

す
な
住
す
合
在
一
れ
に
薬
れ
、
よ
ら

ま
た
、
で
適
。
サ
ら
中
麻
さ
し
う
め
ら

し
新
れ
ろ
に
す
政
け
の
、
可
化
い
認
か
。
す

た
、
さ
こ
度
ま
行
受
例
か
許
規
と
は
す
す
ま

い
て
行
と
制
い
、
も
事
と
て
正
し
れ
で
ま
し

張
し
移
る
新
て
り
育
た
合
つ
を
化
こ
ン
り
た

主
ま
へ
い
の
え
お
教
れ
場
と
ち
規
も
イ
あ
い

を
れ
度
て
こ
考
と
の
ら
た
っ
た
正
て
ラ
は
張

択
さ
制
つ
、
に
た
童
け
い
の
人
を
し
ド
に
主

採
止
帳
思
も
う
し
児
受
て
に
の
民
と
イ
的
を

不
廃
台
と
て
ふ
ま
、
、
し
ン
こ
住
情
ガ
人
択

、
が
本
た
し
う
り
防
例
営
イ
、
人
感
は
個
採

も
法
基
つ
ま
い
あ
予
事
経
ラ
ま
国
民
れ
は
不

て
録
民
な
み
と
も
核
た
を
ド
ま
外
区
こ
望
、

し
登
住
に
て
る
ら
結
つ
業
イ
の
在
れ
、
要
て

ま
人
は
う
し
れ
か
、
か
事
ガ
そ
滞
こ
と
う
し

し
国
民
よ
返
ら
員
護
な
遣
な
、
規
、
す
い
ま

た
外
住
る
み
え
委
保
れ
派
別
で
正
は
ま
と
ち

い
に
人
れ
読
考
の
の
ら
員
特
情
非
と
え
な
も

と
月
国
さ
度
も
他
子
け
人
が
陳
る
こ
添
い
を

お
派
7

外
供
再
性
ど
母
受
の
方
の
す
う
し
た
由

さ
会
年
、
提
を
能
ほ
、
、
法
る
回
留
い
申
き
理

い
も
包
た
が
情
可
先
護
で
違
い
今
在
と
、
だ
の

中
ど
成
ま
ス
陳
う
、
救
れ
に
て
を
期
る
だ
た
上

田
私
平
。
ビ
本
い
も
の
そ
中
し
れ
長
め
。
た
い
以

O

た
一
と
に
人
の
を
そ
の
認
す
て

0すえよし不二夫
できることならオーバーステイにならないような日本への旅行なり入国はしていただき
たいと思いますけれども、日本の場合は先ほど、在留特別許可が非常に厳しいのかどうか
というところは意見が分かれるところだと思いますし、特に日本の場合は難民に対しても
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document 
厳しいなという新聞報道をよく見ると思いますので、あわせてもう少し検討したいと思い
ますので、きょうのところは継続審査を主張いたします。

に
ま
国
規
ん
す
あ
る
得
に
に
な
て
思
ま
、
い
い
い
自
わ
に
に
走
れ
と
て

況
い
中
正
い
で
が
く
を
像
固
い
し
と
し
い
で

5

と
う
と
、
る
況
ど
と
す
々
も
わ
境
し

状
思
、
に
し
ザ
況
て
る
想
の
し
を
い
て
て
免
を
し
そ
ろ
と
得
状
け
人
ま
方
に
扱
環
で

う
と
況
当
難
ピ
状
つ
ざ
理
こ
ま
制
な
来
れ
放
免
い
。
し
う
り
な
す
本
い
る
罪
な
た
中

い
な
状
本
り
光
な
な
さ
る
ど
望
規
が
が
さ
仮
放
な
と
固
い
あ
的
で
日
思
い
犯
う
つ
の

と
う
の
ゃ
な
観
う
に
ら
な
、
は
の
方
々
国
も
仮
き
る
帰
て
て
界
ん
か
と
て
で
よ
い
会

で
ろ
国
じ
か
。
よ
国
暮
単
も
当
定
仕
方
入
て
が
で
な
で
い
っ
世
う
と
な
し
と
じ
う
員
。

件
だ
の
、
、
よ
じ
い
に
、
で
本
一
は
の
。
に
し
側
も
く
こ
お
だ
の
思
人
ら
在
こ
同
そ
委
す

条
常
れ
が
も
す
同
し
。
本
と
ん
、
も
私
国
す
既
と
府
働
長
そ
に
と
等
と
の
た
滞
る
て
り
て
ま

な
通
ぞ
ち
て
で
も
貧
よ
日
う
住
ぱ
本
は
な
で
に
度
政
労
が
り
も
こ
平
な
国
け
期
げ
し
ば
し
き

う
が
れ
た
し
ん
で
う
す
で
い
に
れ
日
で
ろ
ん
本
制
の
し
在
な
ど
う
不
る
外
い
長
あ
と
つ
続
だ

よ
の
そ
人
と
い
固
い
ま
況
と
固
な
に
ま
い
る
日
の
本
い
滞
き
子
い
ス
い
、
て
に
て
人
や
継
た

じ
う
、
の
た
し
の
う
り
状
ら
の
に
か
ろ
ろ
か
で
本
日
な
の
い
た
と
ン
て
ら
し
本
え
、
に
は
い

同
い
も
国
つ
難
こ
そ
あ
な
か
こ
況
確
こ
い
わ
中
日
。
れ
で
が
れ
い
ヤ
れ
か
現
日
整
て
う
論
て

、
と
ど
中
思
ら
ど
か
が
規
来
ど
状
、
と
、
は
る
も
ね
ら
本
々
ま
な
チ
ま
点
実
に
を
き
よ
議
せ

て
せ
け
。
と
す
、
と
の
正
本
、
う
て
る
ら
の
い
か
よ
け
目
方
生
ら
に
恵
観
を
既
れ
で
る
、
さ

つ
返
す
よ
う
で
構
ユ
も
非
。
も
い
く
く
た
る
て
し
す
受
、
た
で
知
当
に
う
の
、
そ
が
け
が
と

あ
い
で
す
よ
と
結
シ
い
た
す
ど
う
な
つ
つ
な
し
、
で
も
り
つ
本
て
本
当
い
う
も
、
働
行
す
続

が
追
ん
で
来
こ
は
デ
し
つ
ま
け
そ
は
を
な
に
を
て
題
療
た
い
日
つ
、
本
と
い
ど
境
労
に
ま
継

ス
は
る
い
か
る
れ
ラ
厳
い
り
す
に
け
度
と
況
制
つ
問
医
れ
う
。
だ
り
て
摂
と
け
環
、
か
い
、

ン
々
か
き
う
す
そ
グ
て
う
あ
で
的
わ
制
よ
状
規
や
の
は
ま
そ
と
葉
お
っ
包
会
す
る
て
と
思
で

ヤ
方
わ
大
い
光
。
ン
っ
こ
が
ん
界
る
う
い
う
う
し
府
間
生
。
う
言
と
本
的
社
で
せ
れ
学
と
の

チ
る
は
く
と
観
ね
バ
と
り
実
い
世
こ
い
い
い
い
つ
政
期
が
ね
ろ
、
た
日
会
る
い
ら
ら
大
い
る

じ
い
の
ご
か
に
よ
か
に
ぽ
事
な
が
起
と
て
と
う
ら
の
の
も
よ
だ
し
つ
、
社
け
な
暮
け
か
な
あ

。
同
て
う
す
い
本
す
と
々
?
っ
け
の
が
に
来
い
こ
い
側
そ
ど
す
ん
い
言
で
、
い
わ
に
受
と
ら
が

す
に
し
い
が
た
日
ま
だ
方
ゃ
い
わ
う
と
う
も
な
今
で
の
。
子
で
な
な
も
等
に
て
言
も
を
校
な
い

ま
ち
在
う
差
来
が
り
ン
の
、
と
る
い
こ
よ
で
き
だ
ん
本
ょ
に
け
う
ら
ど
平
う
し
は
と
療
高
ぱ
思

き
た
滞
そ
格
、
々
あ
ピ
そ
と
る
な
と
な
る
た
で
ま
住
日
す
間
わ
ど
知
ほ
不
よ
生
で
に
医
も
れ
う

だ
人
法
か
の
と
方
が
リ
れ
る
す
う
況
ん
れ
な
制
、
、
。
で
の
る
に
く
先
ス
る
共
ま
緒
と
て
け
い

た
の
不
う
富
う
の
況
イ
ぞ
す
在
そ
状
そ
来
ど
規
況
年
い
け
そ
あ
的
全
、
ン
あ
と
と
一
ん
し
な
と

い
れ
に
い
貧
い
舎
状
フ
れ
ら
存
ぐ
な
、
に
、
が
状
却
な
わ
、
て
道
て
は
ヤ
に
ん
ろ
て
ち
関
か
い

て
ぞ
か
と
の
と
田
う
て
そ
か
、
す
う
も
本
と
れ
う
か
い
る
き
し
人
ん
て
チ
情
ち
れ
し
き
に
い
な

せ
れ
確
な
内
か
の
い
し
が
と
が
今
よ
ど
日
い
そ
い
と
て
す
続
に
に
な
し
に
陳
き
入
化
。
も
て
ら

さ
そ
、
う
国
い
固
と
ま
況
こ
の
を
い
け
が
な
、
う
年
き
置
が
々
当
況
と
当
の
に
け
規
と
ど
つ
な

張
、
ぱ
ろ
、
た
中
い
、
状
た
う
れ
い
す
ち
ゃ
か
そ
叩
で
放
況
往
本
状
私
本
こ
ず
受
正
む
子
く
ぱ

子
主
も
え
だ
の
来
。
く
か
に
つ
い
そ
、
で
た
じ
と
、
で
定
と
状
が
、
の
、
、
り
せ
を
、
済
、
つ
れ

温
を
そ
い
常
富
に
ね
に
と
当
い
と
で
も
ん
人
。
だ
し
法
決
年
な
況
て
因
。
で
は
は
別
て
は
て
て
を
け

上
続
も
て
通
貧
本
よ
り
り
本
う
方
の
て
う
の
す
り
だ
不
を
叩
う
状
つ
母
す
の
て
や
差
全
て
く
し
の
な

井
継
そ
い
。
も
日
す
取
た
、
そ
い
る
つ
思
定
ま
た
た
入
刀
、
よ
た
の
の
で
な
い
、
、
、
し
な
を
う
か

O

お
す
で
で
で
ら
つ
と
な
な
行
と
一
い
っ
て
処
年
う
つ
う
分
け
お
も
か
し
関
ら
方
い
い

0松島道昌
継続を主張いたします。
外国人登録制度があったときから、制度の移行によって住民基本台帳に登録した人が 1

万5 ， 000人、しなかった方が1 ， 193人。その中で特に短期あるいはオーバーステイを除けば
90人がいわば区の中にこのような実態があるということであります。
国際人権規約は、世界人権宣言を受けて、自由および欠乏からの自由ということをうた
っているわけであります。ですから、こういう方々も当然に救わなければならないわけで
ありますが、一方で法治国家として法でもっておさめている、そういう制度のはざまの中
にいますよね。
したがいまして、私、今現在、この中で採択かあるいは不採択をするのかの判断をする
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document 
少し調査が必要だなというふうに思いまして、継続を主張します。に至つては、

以上です。

に
よ
な
。
と
ら
は
法
を
入
ろ
く
度
と
ろ
走
い
い
と
国
か
と
げ

心
前
い
う
と
ん
か
い
の
化
の
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つ
制
る
ま
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に
と
る
こ
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は
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中
も
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。
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制
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管
あ
り
ろ
罪
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あ
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い
れ
行
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に
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う
な
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。
す
あ
う
法
、
た
度
入
で
あ
い
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い
思
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、
ベ
国

の
く
て
い
か
は
は
ま
、
い
て
に
つ
制
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薬
で
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働
が
と
に
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は
る
を

う
な
い
と
い
れ
と
い
合
と
つ
う
い
な
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麻
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し
て
す

i体
る
う
て
て
げ
書

い
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に
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は
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こ
思
場
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わ
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と
、
会
だ
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と
た
う
に
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そ
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を
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国
が
う
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に
意

況
ど
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も
け
私
い
だ
っ
扱
国
つ
、
る
態
例
な
ろ
に
思
な
を
状
い
で
区
い
、

状
け
の
て
わ
。
、
と
ん
や
う
と
あ
で
め
状
。
、
ら
し
と
に
き
況
現
と
と
橋
大
時

の
ん
本
つ
く
す
は
る
い
ち
ど
ん
も
り
埋
な
す
が
な
む
こ
う
お
状
う
な
こ
板
は
即

方
せ
日
入
お
ま
て
す
な
つ
、
ゃ
に
お
を
規
ま
と
は
、
る
ふ
て
る
い
か
き
、
声
、

の
ま
に
も
て
い
い
化
て
な
か
ち
弁
と
ま
正
い
こ
に
が
す
う
つ
が
う
た
ベ
だ
う
て

人
り
り
に
し
思
つ
規
し
に
る
は
答
の
ざ
非
思
う
と
た
遇
い
言
な
そ
っ
す
た
い
し

国
あ
な
険
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に
に
正
決
在
す
れ
の
そ
は
が
に
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し
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外
や
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滞
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と
た
適
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滞
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。
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て
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に
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に
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じ
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放
と
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り
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と
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の
た
と
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な
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昧
今
か
う
た
に
な
ら
は
す

通
た
仮
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非
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国
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中
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ま
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実
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外
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と
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に
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で
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と
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入
う
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の
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ま
ふ
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疑
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出
し
に
る
た
は
イ
い
つ
ま
っ
と
中
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や
そ
に
い
よ
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い
う

る
の
て
質
き
り
出
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人
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を
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を
う
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思
い
。
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せ
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く
り
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の
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度
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ま
ろ
っ
こ
人
も
日
そ
言
や
管
情
ん
議
実
に
と
す

い
、
さ
回
て
つ
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で
に
こ
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一
さ
制
の
ざ
だ
と
の
本
か
で
、
も
を
入
陳
ろ
に
の
う
だ
で

崎
も
を
今
つ
を
つ
こ
ル
で
問
バ
が
、
度
は
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然
日
し
情
い
度
と
の
の
ち
い
籍
ふ
き
上

松
私
疑
、
言
況
が
一
こ
ま
今
一
備
て
制
、
ベ
の
当
、
。
事
な
何
こ
こ
こ
。
も
大
戸
う
ベ
以

O

質
固
と
状
国
ル
何
オ
整
し
管
は
る
に
か
す
な
ら
う
は
が
す
で
ら
い
る

0委員長
以上で意見を終了いたします。
陳情第124号 長期在留する非正規滞在外国人住民を正規化し、希望の持てる社会を築
くための意見書提出を求める陳情につきましては、なお審査を継続すべきとの発言と表決
を行うべきとの意見がありますので、最初に、継続審査についてお諮りいたします。
陳情第124号を継続審査とすることに賛成の方は挙手を願います。

賛成少数 (3 - 5) 
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じゃ、採択にした

document 

。井上温子
もう少し委員会の中で議論を深めたかったんですけども、私自身は、

いなと思います。
以上です。

不法滞在にならないような
現段階においては不採択に

0すえよし不二夫
私は、先ほどちょっと触れましたけども、オーバーステイ、
日本への入国をお願いしたいというふうに思っていますので、
賛成いたします。

台
か
い
々
外
り
題
い
点
現
す
。

本
場
て
方
例
あ
問
て
視
も
ま
す

基
立
れ
う
に
で
の
つ
な
で
り
ま

民
う
さ
い
め
け
法
思
ル
ま
あ
し

住
い
を
う
た
わ
立
に
バ
る
で
た

、
と
摘
そ
の
る
た
う
一
す
ろ
い

い
権
指
、
そ
い
ま
ふ
口
と
こ
張

伴
人
は
も

o
て
、
う
グ
要
と
主

に
、
れ
ど
す
き
は
い
で
必
い
を

行
は
そ
け
ま
て
と
と
方
を
た
択

施
国
も
す
り
き
こ
い
一
度
し
採

法
が
ら
ま
あ
で
う
な
、
制
を
不

定
我
か
り
は
は
い
け
ば
る
択
、

認
。
外
あ
に
の
と
い
ら
め
採
ら

民
す
海
で
ろ
も
か
ば
な
認
旨
か

難
ま
。
け
こ
う
る
れ
る
を
趣
す

と
い
す
わ
と
い
す
け
す
外
ば
で

理
ざ
ま
る
う
と
う
な
を
例
れ
の

管
ご
り
あ
い
度
ど
か
断
も
あ
も

国
で
あ
も
と
制
を
い
判
で
が
ん

入
け
も
で
い
う
々
て
て
々
度
せ

出
わ
態
題
な
救
方
げ
し
方
制
ま

、
た
実
問
け
を
い
上
関
う
う
り

は
き
う
の
い
々
な
を
に
い
い
あ

景
て
い
上
ば
方
れ
声
件
と
と
が

背
出
と
法
れ
き
わ
も
案
在
る
択

た
て
い
立
け
べ
救
も
本
滞
す
採

き
っ
し
は
な
る
も
ど
、
法
択
旨

て
よ
難
れ
ら
れ
で
私
も
不
採
趣

出
に
に
そ
守
わ
中
、
ど
は
を
の

が
と
常
。
は
救
の
後
れ
い
旨
そ

情
こ
非
す
権
、
そ
今
け
る
趣
は

陳
た
が
ま
人
な
在
、
す
あ
、
て

の
つ
定
り
的
ま
現
し
ま
規
は
い

こ
わ
認
あ
本
ざ
、
す
り
正
て
お

昌
、
変
の
で
基
ま
た
ま
あ
非
い
に

道
は
に
民
ろ
の
さ
ま
り
で
に
お
区

島
れ
度
難
こ
そ
て
。
あ
け
外
に
本

松
こ
制
は
と
も
し
す
も
わ
海
法
、

O

帳
ら
る
で
と
ま
で
る
で
行
が

0委員長
以上で意見を終了いたします。
これより表決を行います。
陳情第124号 長期在留する非正規滞在外国人住民を正規化し、希望の持てる社会を築
くための意見書提出を求める陳情を採択することに賛成の方は挙手を願います。

賛成少数 (2 -6) 

。委員長
賛成少数と認めます。
よって、陳情第124号は不採択とすべきものと決定いたしました。

( r委員長、少数意見留保」と言う人あり)

0委員長
はい、留保いたします。

ページ (19)

。委員長



document 
次に、資源環境部関係の陳情審査を行います。
陳情第100号 板橋区ホタル生態環境館の技術の継承と館の存続を求める陳情第 1 項

館存続の件及び陳情第110号 板橋区ホタル生態環境館の再調査を求める陳情を一括して
議題といたします。
その後の状況に特段の変化があれば、理事者より説明を願います。

0環境課長事務取扱資源環境部参事
それでは、陳情第100号 板橋区ホタル生態環境館の技術の継承と館の存続を求める陳

情第 1 項 館の存続の件及び陳情第110号板橋区ホタル生態環境館の再調査を求める陳
情について、前回の養議以降の動きについて説明させていただきます。
ことしの 1 月 27 日にホタル生態環境館の生物の生息調査を行いましたけども、そのこと

について担当職員の報告数と事離しているということで、それについて、報告をこれまで
求められてきております。
その検討会の第 1 回を10月 16 日に開いたものでございます。メンバー的には総務部関係

では総務部長、人事課長、総務課長、法規係長、契約管財課長と、私ども資源環境部は資
源環境部長、私、管理係長というメンバーで 1 回目を開いたものでございます。今までの
経緯の確認等を行っております。現在報告書の完成に向けて取りまとめを行っているとこ
ろでございます。
以上でございます。

0委員長
本件に対する理事者への質疑並びに委員聞の討論のある方は挙手を願います。

0しぱ佳代子
今、説明があったんですけれども、ホタル館の今後の動きについてはどのようにお考え

なんでしょうか。

廃
、
ま
の
考

て
を
り
そ
後

つ
備
お
在
今

も
準
て
現
た

を
後
つ
で
ま

末
今
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度
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て
る
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向
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い
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も

あ
お
備
物
ど

に
て
準
植
け

干
ι
a羽
、
、
.

E
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、
ー
司

d

、
だ
が
物
す
ま

が
た
す
生
ま
り
。

す
い
ま
た
い
な
す

ま
て
い
め
ざ
に
ま

事
い
せ
ざ
含
ご
と
り

参
ざ
さ
ご
を
で
こ
お

部
ご
示
で
蛍
ろ
の
て

境
で
は
ろ
る
一
』
算
つ

環
問
性
こ
い
と
予
思

源
質
向
と
在
る
度
と

資
ご
方
る
現
い
年
か

扱
う
の
い
ず
て
来
る

取
い
定
て
ま
ベ
は
あ

務
と
一
し
、
調
後
が

事
き
う
を
は
を
の
要

長
動
い
備
に
先
そ
必

課
の
と
準
的
り
、
く

境
後
る
も
体
取
と
い

環
今
す
在
。
具
き
あ
て

O

止
現
す
引
え

0しぱ佳代子
現在、蛍の引き取りを調べているということなんですが、どのような状態で動きを教え

てください。

0環境課長事務取扱資源環境部参事
どのような状態で動きというか、蛍を引き取っていただける可能性があるところをピッ

クアップしているところでございまして、そういう状況でございます。
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と
今
つ
。

強
り
す
会
る
ば
飼
す

勉
あ
ま
演
す
え
で
ま

と
が
り
講
除
例
中
い

ろ
ム
お
、
駆
、
の
ざ

い
ウ
て
で
を
身
間
ご

ろ
ジ
っ
と
蛍
自
空
で

い
ポ
な
こ
、
私
り
ろ

て
ン
も
う
る
、
ぱ
こ

じ
シ
に
い
い
て
っ
と

通
の
ス
と
て
し
ゃ
る

を
会
一
て
れ
ま
に
い

方
の
ユ
け
ま
り
外
て

の
蛍
ニ
づ
込
お
り
つ

会
本
、
連
ち
て
は
思

の
日
で
関
持
き
や
に

蛍
に
と
、
が
て
、
う

川
本
日
こ
か
蛍
い
は
ふ

m
日
曜
う
と
の
聞
に
う

ω
で
日
い
例
そ
も
合
い

ω
ま
、
と
事
、
話
場
と

れ
日
る
の
と
な
な
な

こ
9

え
ル
す
う
う
か

、
月
考
タ
ま
よ
よ
の

が
日
を
ボ
見
る
る
る

す
日
境
ジ
を
い
す
な

で
昨
環
ン
け
て
い
に

ん
一
然
ゲ
だ
れ
願
提

い
、
自
た
果
わ
お
前

な
て
な
れ
結
行
に
が

係
し
近
さ
、
在
か
と

関
ま
身
入
て
現
た
こ

は
い
て
移
し
が
な
な

接
て
じ
に
ま
と
ど
う

直
い
通
地
り
こ
を
よ

、
だ
を
高
お
な
蛍
く

と
た
蛍
上
て
う
の
だ

あ
い
、
、
れ
よ
ち
た

て
て
も
か
う
う
い

ク
な
え

ツ
う
教

ピ
よ
か

た
の
の

い
ど
た

て
、
つ

つ
も
か

や
ど
っ

し
れ
見

つ
け
い

お
す
ら

に
で
く

初
ん
の

最
い
ど

、
た
、

が
き
か

す
だ
の

で
た
る

ん
い
い

た
て
て

つ
え
し

あ
教
を

が
く
プ

明
し
ツ

説
詳
ア

ご
て
ク

A
守
い
ツ

、
つμ
」

で
に
で

と
こ
法

こ
こ
方

う
、
か

い
る
う

と
い
い

子
会
て
と
。

代
の
し
態
い

佳
蛍
を
状
さ

ぱ
本
プ
、
だ

し
日
ツ
態
く

O

ア
状
て

ツ
ざ
と

ネ
す
ま
る

一
出
さ
い

タ
を
、
て

ン
前
で
し

イ
名
の
プ

と
な
す
ツ

あ
的
ま
ア

、
体
し
ト

が
具
け
ス

す
別
か
リ

ま
個
お
を

り
は
を
ろ

あ
て
惑
こ

も
っ
迷
と

ろ
よ
ご
る

こ
に
で
あ

と
合
の
の

る
場
す
性

い
、
で
能

て
し
態
可

っ
す
状
る

が
で
る
け

な
と
い
だ

事
つ
こ
て
た

参
も
る
し
い

部
で
あ
プ
て

境
ま
も
ツ
つ

環
れ
手
ア
取

源
こ
相
ト
き

資
、
、
ス
引

扱
は
が
リ
で
。

取
に
す
は
中
す

務
的
ま
で
の
ま

事
般
い
状
ナ
い

長
一
ざ
現
テ
ざ

課
、
ご
だ
ン
ご

境
ず
で
ま
ア
で

環
ま
等
、
な
ろ

O

ト
と
ま
こ

い
る

て
い

つ
い

か
ら

向
ぐ

に
の

向
ど

方
、

の
も

鎖
ど

閉
れ

+
ふ
ふJ

て
す

し
で

関
ん

に
h
つ

館
思

ル
と

々
f
ス
w

ホ
す

、
4
H
M

が
と
。

す
り
い

で
た
さ

ん
い
だ

な
が
く

と
者
て

こ
尚
子
-
え

う
見
教

い
、
を

と
う
況

し
し
状

な
う
う

え
ど
い

子
言
は
う

代
は
在
そ

佳
く
現
か

ぱ
し
。
と

し
詳
と
か

O

る
の

0環境課長事務取扱資源環境部参事
ホタル館につきましては、私も先ほどホームページをコピーしてきまして、ホームペー
ジの中では見学についてということで見学の申し込みを以前よりは、事前にもう少し短
く、申し込み期間を短く見たり、改善をしているところでございますが、まず蛍の幼虫の
羽化状況としては、 9 月 14日現在ではゲンジが64匹、ヘイケが147匹ということで報告さ
せていただきまして、幼虫としては現在へイケが 9 月 17 日現在で564匹、ゲンジボタルが
8 月 28 日で2 ， 186匹ということで、ホームページ等で公開しているところでございます。
あと、見学の方に関しては、もう主に週末、決まった方が来られているような状況でご
ざいまして、平日にも何名かの方が来ているというふうに認識しております。ちょっと数
の集計はきょう手元に資料がないものですから、申しわけございません。

う
の
に

い
民
う

と
区
ふ

に
、
う

め
が
い

た
す
う

の
で
ど

方
ん
を

の
な
れ

民
と
そ

。
区
こ

い
り
う
か

さ
ぱ
い
の
。

だ
っ
と
く
い

く
や
る
い
さ

で
、
い
て
だ

料
は
て
げ
く

資
番
つ
上
え

、
一
か
い
答

で
、
向
吸
お

の
が
で
て
て

す
す
向
れ
い

ま
で
方
入
つ

い
ん
の
り
に

思
た
鎖
取
と

と
い
問
、
こ

い
て
の
げ
う

た
つ
ら
上
い

き
や
か
り
と

だ
し
れ
取
か

た
っ
こ
に
の

い
お
。
う
く

を
が
す
ふ
い

計
長
ま
う
て

子
集
区
い
い
れ

代
の
も
思
う
入

佳
数
で
と
ど
り

ば
ひ
会
だ
を
取

し
ぜ
議
と
見
て

O

こ
意
し
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ま
る
は
館
か
お

い
す
や
境
う
て

ざ
き
、
環
ろ
し

ご
聞
は
態
あ
識

け
お
て
生
が
認

わ
ば
し
ル
ナ
は

し
れ
と
タ
テ
の

申
あ
ナ
ホ
ン
う

、
が
テ
、
ア
い

が
等
ン
接
な
と

す
案
ア
直
ま
望

で
提
。
た
ざ
要

分
て
か
ま
ま
の

部
け
と
、
さ
近

う
向
方
接
と
最

い
に
仕
直
M
の

と
止
の
ら
R
ら

か
廃
止
か
C

か

る
の
廃
方
、
様

れ
そ
、
の
紙
皆

入
、
た
員
手
の

り
で
ま
議
の
民

取
の
。
は
へ
区

に
す
す
く
長
な

事
う
ま
ま
し
区
き

参
よ
り
り
も
と
大

部
の
お
お
、
あ
段

境
ど
で
て
場
、
特

環
を
ん
つ
の
見
、

源
見
進
思
会
意
も

資
意
で
は
議
の
ど

扱
の
向
と
た
ら
け

取
方
方
な
つ
か
す

務
の
の
か
い
方
ま

事
民
止
の
う
た
り

長
区
廃
る
こ
来
お
。

課
、
、
あ
に
に
て
ん

境
ず
が
が
さ
学
っ
せ

環
ま
ん
要
ま
見
思
ま

O

せ
必
り
に
と
り

ま
ず
で
あ

え
ま
つ
で

こ
を
や
の

聞
こ
し
う

に
そ
っ
い

う
、
お
と

ふ
か
に
る

う
の
う
げ

い
る
ふ
上

と
い
う
い

い
て
い
吸

な
?
と
を

か
思
る
見

聞
に
い
意

は
う
て
ら

見
ふ
っ
か

意
う
ま
こ

の
い
決
そ
。

か
う
が
、
か

ほ
ど
方
で
う

、
が
る
の
よ

今
民
来
う
し

、
区
に
思
で

も
、
学
と
ん

ど
て
見
い
る

れ
く
。
な
い

け
な
い
は
て

く
は
た
で
つ

聞
で
き
け
と

は
と
だ
だ
は

見
こ
た
方
か

音
山
う
い
の
と

の
い
て
そ
ト

で
う
め
、
一

子
向
そ
と
が
ケ

代
方
、
け
す
ン

佳
の
で
受
で
ア

ば
鎖
の
に
ん
、

し
閉
た
撃
た
ば

O

し
真
い
れ

た
ろ
た
、
ば
施

し
ち
い
が
か
実

を
も
解
ん
浮
の

方
も
理
せ
い
ト

れ
見
ご
ま
思
一

ら
意
で
り
と
ケ

と
の
と
お
っ
ン

と
方
こ
て
よ
ア

つ
の
う
っ
ち

き
対
い
と
は
ば

な
反
と
に
で
れ

う
。
る
特
点
あ

よ
ん
い
は
時
で

う
せ
で
て
現
点
。

い
ま
ん
い
、
視
す

と
い
進
つ
私
う
ま

い
ざ
で
に
は
い
い

な
ご
性
卜
て
と
ざ

け
は
向
一
い
く
ご

傾
で
方
ケ
つ
聞
で

を
と
う
ン
に
を
ろ

耳
こ
い
ア
辺
見
こ

に
う
う
、
ら
意
と

見
い
そ
が
こ
の
る

事
意
う
は
す
そ
方
い

参
の
そ
て
で
、
の
て

部
方
て
し
案
か
民
つ

境
の
し
と
提
と
区
思

環
民
決
性
ご
か
、
は

源
区
、
向
の
の
が
に

資
で
ど
方
。
ト
る
す
う

扱
弁
け
、
す
一
す
ま
ふ

取
答
す
が
ま
ケ
を
り
う

務
の
ま
す
い
ン
方
あ
い

事
ど
し
ま
思
ア
り
が
と

長
ほ
が
け
と
、
と
ろ
な

課
先
気
傾
い
と
う
こ
か

境
、
な
を
た
れ
い
と
効

環
私
う
耳
き
そ
う
い
有

O

よ
ん
だ
ど
な
も

。しば佳代子
先ほどの答弁の中で、見学者からも意見をもらうというふうに言っていたので、アンケ

ートをとっているのかなというふうに聞いたんですけれども、別の形でとるというふうに
考えてよろしいですか。

と
J
」

を
で

ト
と

ケ
う

ン
し

ア
と

り
る

は
あ

や
が、

要

が
必

ん
る

せ
す

ま
討

し
検

た
は

い
て

ま
い

-
え
つ

お
れ

は
そ

シ
」
、

事
す
ば

参
ま
れ

部
し
あ

境
施
で

環
実
と

源
を
こ

資
卜
う

扱
一
い

取
ケ
と

務
ン
だ

事
ア
要

長
で
重
。

課
点
が
す

境
時
と
ま

環
現
こ
い

O

る
ざ

か
で
い

者
ん
て

学
る
い

見
い
問

、
て
を

で
っ
か

く
と
の

な
は
う

十
品
K
E
司
吋

で
一
を

と
ケ
見

こ
ン
意

』
つ
ア
ら

『
し
、
よ
μ

と
で
者

の
の
学

う
た
見

ど
い
で

が
て
形

卜
つ
な

一
や
』
つ

ケ
し
ょ

ン
つ
の

ア
お
ど

L
と

ま
ま
が

の
先
す

る
に
で

い
う
ん

て
ふ
た

い
』
つ
い

聞
い
聞

が
と
に

私
る
う

子
。
と
ふ

代
す
も
う

佳
ま
見
い

ば
い
意
と
。

し
違
の
か
す

O

ら
す
ま
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し
る
ど
を
区

識
あ
私
館
十
て

認
が
の
境
は
し

は
学
区
環
の
と

私
見
、
態
く
法

に
、
接
生
だ
方

う
ぱ
直
ル
た
の

ふ
れ
、
タ
い
つ

う
あ
で
ホ
て
一
す

い
が
の
に
し
は
ま

と
見
す
際
明
卜
い

た
意
ま
の
表
一
ざ

げ
た
り
そ
に
ケ
ご

上
つ
お
、
う
ン
で

し
い
て
も
よ
ア
と

申
う
つ
ど
の
、
こ

に
そ
会
け
そ
て
う

う
か
ち
す
ん
し
い

川
ふ
と
立
ま
ろ
ま
と

問
う
聞
は
い
ち
り
な

ω
い
質
て
思
も
お
か

k
と
が
し
と
も
て
の

る
方
と
ば
見
つ
る

あ
た
提
れ
意
思
あ

が
来
前
け
な
に
は

法
に
大
だ
う
う
て

方
学
は
た
よ
ふ
し

う
見
員
い
う
う
と

い
ば
職
て
い
い
法

う
え
の
え
と
と
方

そ
例
区
伝
す
だ
く

て
、
、
は
で
と
聞

し
も
々
見
対
こ
を

と
ど
我
意
反
い
見

法
け
ず
の
は
な
意

方
す
必
か
の
が
の

の
ま
は
ら
る
題
様

つ
り
に
何
す
問
皆

一
お
き
に
止
、
の

て
と
も
廃
分
民

。しぱ佳代子
全然区民の意見を聞こうとは感じられませんので、ぜひ区民の意見を聞きながら進めて
いただきたいと思います。
以上です。

0委員長
一応答弁。

0環境課長事務取扱資源環境部参事
ただいまのご指摘については十分、受けとめて、真筆な対応をさせていただきたいとそ

のように思っております。

。委員長
ほかには。

。松島道昌
まず、今いる蛍、この命を守っていくために区はこれは最善を尽くさなきゃいけません
よね。その立場はお変わりないのか。

上l
u
 

申+
℃
 

でま
す

れ
ま

こ
い

は
ざ

シ
」
ご

こ
で

-
つ
の

い
も

と
く

く
だ

い
た

て
い

っ
て

守
せ

て
さ

め
応

含
対

も
に

物
う

事
植
よ

参
、
の

部
虫
そ

境
昆
も

環
る
後

源
い
今

資
こ

扱
こ
し

取
そ
す

務
あ
ま

事
て
り

長
め
お

課
含
て

境
を
き

環
蛍
て

O

げ

0松島道昌
このことは毎回確認をしたいところであります。そのために今、鋭意努力をしていると

いうことでありますが、見込みはどうですか。

あ
で

に
命

兄
使

犬
な

い
き

し
大

難
た

と
れ

つ
、b

よ
-
え

ち
与

ま
在

弁
現

窓
口
、

で
の

と
私

こ
が

う
れ

とす
す

で
探

み
を

込
ろ

事
見
こ
。

参
う
と
す

部
い
く
ま

境
う
だ
り

環
こ
た
お

源
在
い
て

資
現
て
つ

扱
、
つ
思

取
か
取
に

務
う
き
う

事
い
引
ふ

長
と
、
う

課
み
が
い

境
込
す
と

環
見
ま
る

O

り
あ
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0松島道昌
そうしますと、区は廃止の方向であるということでありますけども、今その前提が実現

できなければ廃止することはできないわけですということになりますよね。

。環境課長事務取扱資源環境部参事
そのようにならないように鋭意努力をしていくというものでございます。

ほ
ら
存
ふ
査
は

て
か
う
う
調
で

い
私
も
い
の
ん

聞
て
は
と
そ
た

に
え
私
だ
、
つ

分
あ
。
の
が
や

十
、
ね
も
す
で

を
が
よ
な
で
提

見
す
す
重
ん
前

意
で
で
貴
な
う
。

の
。
た
も
ら
い
い

民
す
い
で
か
と
た

区
ま
わ
今
て
る
き

、
り
て
。
し
あ
お

に
お
。
っ
た
を
で
て

う
て
ん
降
し
査
の
し

ょ
っ
せ
に
ま
調
も
を

た
思
ま
然
い
、
た
認

し
と
し
突
て
は
れ
確

ま
る
た
は
け
の
ま
を

り
い
い
話
受
た
込
ろ

あ
で
は
の
く
し
ち
こ

ら
提
問
こ
多
換
持
と

か
前
質
に
も
転
ら
の

員
、
し
当
声
向
か
こ

委
は
返
本
う
方
外
そ

ば
れ
り
、
い
く
は
。

し
そ
繰
と
う
き
れ
ね

、
、
す
そ
大
こ
よ

ど
は
も
ま
、
が
、
す

ほ
区
ど
見
し
区
と
で
。

先
、
れ
ら
た
。
う
う
ぞ

え
つ
け
か
し
す
い
そ
う

た
も
す
会
ま
ま
と
。
ど

し
は
ま
議
い
い
か
か
ず

昌
ま
れ
し
、
で
て
た
す
ま

道
り
こ
は
も
ん
つ
し
で
、

島
か
。
望
ど
望
思
ぜ
ん
や

松
わ
い
要
私
を
に
な
い
じ

O

し
も
続
う
は
な

そのあり
持ち込み

り
果
て

あ
結
き

に
、
て

う
て
れ

ふ
し
さ

う
ま
討
で
て

い
い
検
の
し

と
ざ
、
す
ま

然
ご
は
ま
い

突
で
の
り
ざ

は
の
う
お
ご

て
も
い
て
で

し
る
と
つ
の

と
い
性
な
も

識
て
向
に
た

認
れ
方
と
し

の
さ
の
こ
査

員
載
そ
う
調

委
記
も
い
を

、
に
で
と
か

は
既
ま
。
る
う
。

て
で
れ
す
す
ど
す

い
中
こ
ま
討
か
ま

つ
の
、
り
検
る
い

事
に
画
が
お
を
い
ざ

参
止
計
す
て
方
て
ご

部
廃
新
ま
し
り
し
で

境
の
革
り
識
あ
息
話

環
館
営
あ
認
の
生
の

源
境
経
で
に
そ
度
後

資
環
は
形
う
、
程
の

扱
態
れ
な
ふ
は
の
そ

取
生
こ
う
う
査
ど
、

務
ル
、
よ
い
調
に
は

事
タ
も
の
と
息
め
の

長
ホ
ど
然
だ
生
た
う

課
、
け
突
の
、
の
い

境
ず
た
は
も
と
討
と

環
ま
し
に
る
あ
検
話

。
ま
的
い
方
の

に
わ
私
た
に
ま
を

的
使
て
れ
こ
さ
続

の
も
め
ま
ど
、
手

み
に
改
込
、
で
な

れ
と
を
ち
ば
階
う

隠
こ
と
持
れ
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。
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葉
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。
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。
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に
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た
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。

評
が
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理
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ま

島
れ
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も
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性
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松
あ
わ
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そ
い
法
ま
ら

O

使
れ
か
と
違
ざ
と

0環境課長事務取扱資源環境部参事
要するに持ち込まれていたという部分から、今回の生息数の本離も一つの検討材料にな
るわけですけども、例えば持ち込まれていたということが確実にこれがわかるかどうかと
いうのは非常に難しいかなと思っているんですが、ただその時期とかどの程度の量とかど
んな方法とかということが恐らく今後もしそこら辺でわかればいいかなと思っております
けども、それについてはやはり本人と直接お話ししたいというのが現実なんですが、ただ
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と
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。
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で
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が
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告発に至らない理由がわからないんです。
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が
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。
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と
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検
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最後の質問になりますが、それに至るだけのまだ事実が確認をされていないということ
でありますか。区民の方々は一体どうなっているんだということを知りたいわけでありま
すので。
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が
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で
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の
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に
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ま
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か
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0田中いさお
四、五団体で今、もう 11 月に入って、もう今年度中に閉めようかという施設ですから、

何か緊迫感が感じられないんですよね、僕的には。これ命ですから、もう閉めるというこ
とでしたら、これ、本当に今、必死になってどういうアクションを起こして、今が四、五
団体であれば、そもそもこの蛍を飼うということ自体、非常に費用がかかるということは
皆さん、周知の事実で、今まで2.000万円近くかかっていたものを、手放すのでどうぞ飼
ってくださいと、そこにはいろいろな条件があります。先ほども外に飛ばす空間だの。そ
れで見つけること自体、至難の技で、本当に真剣に考えるんであれば、多少実費の部分で
お金をつけるとか窓口をどんどん広げていかないと、これ、間に合わないと思いますよ。
これ、年度末までにあそこを閉館に追い込むということであれば。しかも、来年度予算が
もう締め切りもう発表が年明けにあるでしょうから、もしも見つからなかったら松島委員
が言ったとおりに、 1 年延長して探すとか、命ですから、これは。これそうせざるを得な
くなる。シナリオは、無償で預かるボランティアさんが見つかるのか、有償で預かるとこ
ろがあるのか、なかったら、 1 年延長するとか命を守らなきゃならないですよ。それは課
長、どう思いますか。

0環境課長事務取扱資源環境部参事
蛍を含めたあそこで飼われているもしくは飼育されている動植物については、もう命を

守るというのは大前提でございますので、それに向けてあってはならないことですけど
も、最悪の場合、もし見つからなければ継続というのをそれは選択肢になろうかなと思っ
ておりますけど、大前提は命を守りつつ年度末を迎えて引き取っていただくというのが私
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問
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は
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と
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だ
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す
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に
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の
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も
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も
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検
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を
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摘
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検
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蛍
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を
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が
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引
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区民の方の意見というのは、この日をもって聞くとかという考え方もありますけども、

現時点でもお聞きしておりますし、今回、報告書が出れば、また新たな区民の方の意見と
いうのもあるでしょうから、時期を区切ることなく継続的に区民の方の意見は聞いていき
たいというふうに思っております。

0松崎いたる
今の意見も、意見で聞いてもよろしいかと思いますが、これは、でも、飼育の実態とい
うのを明らかにした後の意見というのはまた質的に変わるということは、これは明らかだ
と思いますので、その辺のところは間違えないでいただきたいというふうに思います。
その点でいえば、私はホタル館のあり方検討の最終報告書の中に、今までの実績のよう
なことが書かれておりました。平成 5 年から開館をして平成 7 年には20万匹を、ピークを
迎えて、その後 5 万匹となって 2 万匹のラインでやるというグラフまで出してやっており
ました。これがこの間の飼育担当者のテレビのインタビューによって20万匹は、あれはう
そでしたという話がありました。これは、どう考えても報告自体が、担当者本人が言っち
ゃっているわけですから、これは区が否定もしょうがないと思うんですよ。 20万匹はうそ
だったということについては。
そうなると、そのことを報告書に載せた、資料とし、載せた報告書というのも、私は訂

正が必要だと思うんです。訂正のやり方はいろいろとあるかとは思います。この元職員の
発言を受けてそこの部分だけの見解を述べるとかいろいろとあるかとは思うんですが、少
なくともこのままにはしておけないと思うんですけど、その報告書の訂正についてはいか
がお考えですか。
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最近はずっと 2 万匹で推移しておりますけども、これまでも答弁させていただいており
ますけども、これらの数字は基本的には元担当職員からの飼育担当職員からの報告でござ
いますので、具体的な事実に基ついて上がった数字ではないというふうに認識しておりま
す。ただ、区としては報告が上がれば一般論はやはりそれを信じるというか、当然ながら
対外に公表するのが私どもの通常の仕事のやり方でございます。
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方
て
っ
と
当
と
階
で
と
な
い
も
す
ミ

い
つ
よ
る
、
こ
段
さ
こ
は
つ
か
ま

8

る
言
取
ち
あ
匹
う
の
き
な
に
に
月
き
ら
。

た
と
き
、
で
万
い
日
大
う
と
さ
叩
お
か
い

い
つ
引
で
当
2

と
幻
な
よ
こ
き
が
て
リ
さ

崎
よ
ど
れ
不
て
た
月
さ
う
う
大
の
つ
ミ
だ

松
ち
け
そ
が
し
っ

1

小
い
い
の
た
言

5

く

O

だ
査
称
ま
時
て
と
か
虫
べ
に
が
え

と
え
主
8

悪

さ
超
う
ら
は
の

き
か
い
か
葉
ん
。

大
し
と
リ
言
せ
す

、
た
リ
ミ
と
ま
ま

に
チ
ミ

5

つ
り
い

う
ン
8

は
よ
お
ざ

よ
セ
ら
て
ち
て
ご

る
1
か
し
、
き
で

や
ぱ
リ
と
か
で
ろ

し
れ
ミ
も
う
認
こ

つ
あ
5

ど
い
確
と

お
も
の
私
と
は
る

が
の
時
、
る
虫
い

員
い
当
も
す
幼
て

委
ら
、
ど
り
た
じ

ず
ぐ
も
け
ま
つ
生

ま
リ
ど
す
詰
い
が

、
ミ
け
ま
目
う
問

も
5

す
り
に
そ
疑

ど
か
ま
お
網
、
も

け
う
り
て
金
で
ど

す
い
お
し
の
の
私

で
と
て
識
こ
す
と

事
ん
い
つ
認
そ
ま
つ

参
な
さ
思
は
あ
き
ょ

部
い
小
と
の
、
起
ち

境
ま
、
な
う
も
が
は

環
い
で
た
い
て
況
体

源
あ
ち
つ
う
し
状
自

資
が
ま
あ
そ
と
う
張

扱
憶
ち
も
分
た
い
主

取
記
ま
の
十
つ
う
う

務
、
り
も
、
あ
そ
い

事
私
な
な
は
で
、
と

長
と
か
う
て
虫
が
た

課
つ
は
よ
い
幼
す
れ

境
よ
の
る
つ
の
で
流

環
ち
う
い
に
リ
ん

。
い
て
張
ミ
い
で
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部
と
5

の
け
こ

、
だ
チ
そ
、
う

時
ず
ン
、
月
い

当
は
セ
や
印
と

ば
る
1

じ
で
か

え
い
、
。
階
う

例
て
ど
す
段
、
ど

や
っ
け
ま
の
か

じ
な
ん
い
今
の

、
に
せ
思
に
な

今
さ
ま
と
現
況

、
き
り
か
、
状

私
大
か
た
ど
な

。
の
わ
っ
け
う

よ
リ
。
あ
ん
よ

す
ミ
よ
も
せ
る

で
5

ん
期
ま
き

ん
チ
せ
時
い
で

川
い
ン
ま
た
言
認

問
し
セ
り
つ
は
確

叫
ほ
1

か
な
と
数

批
て
た
わ
に
せ
多

し
し
、
題
出
が

出
ま
か
問
で
れ

い
り
と
か
字
そ

思
な
い
何
数
。

と
に
な
が
、
か

っ
題
し
と
今
の

よ
聞
か
こ
は
い

ち
で
と
な
蛍
な

う
い
た
う
の
い
。

も
な
し
よ
上
か
い

、
わ
が
う
以
の
さ

憶
言
言
い
リ
る
だ

記
、
発
と
ミ
い
く

、
た
な
だ
5

で
え

ん
つ
う
上
チ
階
答

め
言
よ
以
ン
段
お

ご
が
う
リ
セ
の
を

長
い
ミ
1

月
と

0環境課長事務取扱資源環境部参事
ホームページ上は最高、 8 月のデータで申しわけございません。 8 月 20日の段階で、大
きいのはもう 10 ミリ、 1 センチを超えておりますね。ですから、これより小さいのもある
だろうと。
それと、あと前回の委員会のときにお答えしたと思ったんで、あれですけども、ヘイケボ
タルがふ化時にはいわゆる卵からかえったときには、委託業者からの聞き取りですけど
も、まず1. 5から 2 ミリぐらいで、 8 月 18日の時点で最大 5 ミリぐらい。

( r ミリ」と言う人あり)

ふ
は
も
る
い
。

う
で
の
あ
て
す

い
点
い
が
つ
ま

と
時
ら
差
な
い

か
の
ぐ
と
に
ざ

い
日
リ
つ
長
ご

な
川
ミ
よ
体
で

は
月
4

ち
な
状

で
8

ら
、
う
現

ん
、
か
で
よ
が

る
で
リ
と
る
の

な
度
ミ
こ
や
い

に
程
2

う
し
な

い
リ
度
い
っ
き

ら
ミ
程
と
お
で

ぐ
2

る
い
が
握

リ
は
あ
ら
員
把

ミ
に
、
ぐ
委
と

日
時
リ
チ
り
つ

は
化
ミ
ン
は
よ

に
ふ
4

セ
や
ち

月
、
、

2

は
と

3

は
リ
ら
で
う

、
て
ミ
か
点
い

事
月
い
3

リ
時
か

参
2
?
b

ミ
現
と

部
。
に
か
5

、
度

境
す
ジ
リ
は
も
程

環
で
ン
ミ
で
ど
匹

源
日
ゲ
2

月
け
何

資
問
。
、
3

す
、

扱
月
す
の
、
ま
が

取
8

ま
も
月
り
す

務
。
り
い
2

お
ま

事
す
お
さ
。
て
り

長
で
て
小
と
い
あ

課
リ
い
。
う
聞
も

境
ミ
聞
リ
ろ
に
の

環
5

に
ミ
だ
う
も

O

う

3

の
よ
る

い
況
っ
た
れ
の
ま
と
な
、
こ
大

ん
状
お
っ
そ
ま
こ
り
だ
と
が
引
構

さ
な
が
だ
も
い
、
あ
め
こ
の
刊
結

く
ん
方
ど
蛍
思
も
が
ら
う
た

ω
も

た
そ
の
ん
の
と
ど
と
た
い
つ
叩
で

で
、
授
と
チ
か
れ
こ
で
と
な
卵
中

階
も
教
ほ
ン
る
け
う
の
る
に
の
の

段
ど
の
が
セ
な
す
い
く
い
け
蛍
聞

の
れ
学
の
2

に
ま
と
全
て
か
に
新

月
け
大
た
、
と
り
だ
は
っ
つ
前
の

叩
ん
か
っ
リ
こ
お
ん
話
や
き
か
時

が
せ
と
や
ミ
な
て
る
う
か
る
年
当

蛍
ま
方
ち
5

う
つ
あ
い
と
す
何
は

な
い
の
出
チ
よ
な
も
と
と
発
、
れ

い
言
情
ら
ン
う
に
術
て
こ
開
ど
こ

ら
は
陳
か
セ
い
目
技
つ
の
を
け
、

ぐ
字
で
目
1

と
項
る
使
ン
術
す
で
。

る
数
階
の
も
う
情
す
を
ギ
技
で
と
…

か
も
段
網
と
ろ
陳
く
ン
ノ
る
ん
こ
と

わ
私
の
か
く
だ
が
な
モ
ナ
す
い
う
だ

ぐ
で
日
と
な
た
と
さ
口
、
く
た
い
ん

す
と
幻
た
少
き
こ
や
エ
今
な
き
と
る

ば
こ
月
つ
。
で
う
生
フ
と
さ
だ
た
れ

け
う
1

や
と
が
い
を
の
も
や
た
つ
く

行
い
り
ち
な
見
と
ビ
蜂
と
生
い
あ
て

、
と
は
し
か
発
承
力
は
も
を
も
が
し

ど
ん
や
逃
い
に
継
は
私
、
ビ
て
件
と

け
さ
、
見
し
易
の
員
、
ど
力
え
事
こ

た
く
と
ら
難
容
術
職
で
け
の
教
う
で

し
た
る
か
と
は
技
の
括
た
こ
と
い
何

ま
。
す
い
つ
れ
。
該
総
し
と
つ
と
、

き
た
と
さ
よ
そ
ん
当
算
ま
も
よ
た
て

て
し
、
小
ち
、
せ
に
決
し
と
ち
つ
れ
。

見
で
で
、
、
て
ま
中
の
を
も
け
や
ら
か

る
間
況
と
に
は
い
み
の
間
話
、
っ
ち
げ
う

た
の
状
こ
う
と
は
す
承
の
な
ど
た
え
上
ろ

い
こ
な
う
よ
こ
数
、
継
こ
う
け
し
生
り
切

崎
も
う
い
る
う
の
と
の
。
よ
す
で
が
取
回

松
私
よ
と
や
い
り
。
あ
術
た

h
つ
で
年
ピ
く
1

0

る
だ
し
と
な
す
技
し
い
ん
何
力
き
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document 
0松崎いたる
という話をまたしたいんですけど。

0委員長
ほかに質疑ありますか。質疑のある方。

0松崎いたる
それだけ聞いて終わりにするから。

じゃ、あと 1 度。
0委員長
それでは、終了近くになりましたが、

0松崎いたる
すみません。言いかけちゃったので。
その報道されたんです、力ビが卵を生やしてそれが大変だって話になりましたけど、こ

れは区としてはどんなふうに認識をされているんですか。新聞紙上には事細かにこの蛍の
卵がいついつ100万個力ビが生えていた、あるいはそれは今回問題になっている元職員が
やったことではなくて、元職員の後継者として区が当時配置をしていた正規の別の職員が
霧をかけたからカビてしまったんだというような報道記事になっておりましたが、こうい
う報道記事になるようなもとの情報というのは板橋区の側が報道機関に伝えたことなんで
しょうか。

え
い
と
ビ
し

生
と
た
力
は

が
年
え
う
表

ビ
リ
生
い
発

力
が
が
う
に

う
の
ビ
そ
公

い
た
力
は
に

う
っ
た
で
け

そ
な
つ
部
向

ず
に
い
内
外

ま
事
う
。
て

、
記
そ
す
し

と
。
ず
ま
と

す
が
ま
り
区

ま
の
に
お
、

見
た
的
て
が

を
き
本
い
ん

容
起
基
聞
せ

肉
、
、
を
ま

、
年
も
と
れ

が
日
ど
こ
し

す
成
け
う
も

で
平
た
い
か

ん
、
し
と
の

事
た
が
ま
い
た
。

参
し
事
し
な
っ
す

部
直
来
認
い
あ
ま

境
見
出
確
て
は
い

環
も
か
も
し
話
ざ

源
私
う
に
は
う
ご

資
を
い
課
表
い
で

扱
聞
と
報
発
か
と

取
新
件
広
ス
と
こ

務
の
事
聴
レ
た
う

事
時
る
広
プ
つ
い

長
当
れ
、
な
困
と

課
、
わ
で
う
て
い

境
ず
言
と
よ
え
な

環
ま
と
こ
う
生
い

O

た
う
い
が
て

職
、
あ
し
蛍
た

元
も
ら
詳
の
っ

た
か
か
に
こ
ま

っ
し
る
学
、
し

な
。
い
物
制
て

に
す
で
生
体
つ

職
ま
ん
、
置
な

免
い
読
も
配
に

戒
思
を
ど
数
人

懲
と
の
れ
複
1

、
だ
も
け
の
に

度
件
な
い
こ
現

今
事
ろ
な
、
。

に
の
い
は
が
か

う
期
ろ
で
た
た

よ
時
い
蛍
し
し

た
た
の
、
で
ま

つ
い
か
と
話
り

言
て
ほ
だ
う
な

も
っ
て
人
い
う

き
ゃ
く
い
と
ど

つ
で
な
し
た
は

さ
制
や
詳
れ
降

、
体
じ
に
さ
以

は
数
事
物
置
た

の
複
記
生
配
つ

う
が
が
と
に
あ

い
員
私
つ
館
、
が

と
職
、
よ
ル
と

時
の
は
ち
タ
こ

当
規
の
か
ホ
う

た
正
う
何
で
い

え
、
い
、
と
と

生
く
と
ど
こ
た

る
が
な
員
け
う
え
。

た
ビ
や
職
す
い
生
ど

い
力
じ
の
で
と
が
け

崎
の
け
別
ん
だ
ビ
す

松
そ
だ
の
な
人
力
で

O

員
そ
れ
い
に
ん

0環境課長事務取扱資源環境部参事
力ビの事件というか出来事があった以降の生態環境館の体制については、申しわけござ
いません、ちょっと今、資料が手元にないので明確に申し上げられませんが、その力ビの
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document 
原因をつくったと言われた方は退職したというふうに聞いております。

0松崎いたる
せっかく生物学の知識あるいは私の記憶だと細菌かな、にも詳しいような人だったと思
いますけど、それが退職されてしまって、詳しい経過はわからないにしても、事実問題と
してそれ以降 1 人体制になってしまったと、正規職員がね、ということだということであ
ります。
あと、この報道に接して区がプレス発表したものではないというんですけど、報道記事

にも 100万個の卵に力ビが生えた写真が載っていないんですよ。だれがこの100万個の卵に
力ビが生えたのを確認したのかと。当時の直属の課はエコポリスセンターだと思いますけ
れども、エコポリスのセンターの所長は、当人からは今の元職員から報告は受けたと思う
んですけど、そのとき卵に力ビが生えた状況というのは確認したんでしょうか。あるい
は、当時の写真があれば今でも出していただきたいんですけど、いかがですか。

が
た
い
ん
と

道
い
と
た
と
こ

報
聞
た
っ
こ
た

に
を
ぎ
だ
う
し

年
話
過
つ
い
を

の
う
り
か
と
認

次
い
ゃ
う
ん
確

で
と
を
て
う
、

れ
た
水
れ
、
た

そ
え
で
わ
て
見

、
生
き
言
い
を

。
て
が
吹
今
聞
物

た
つ
ビ
霧
が
を
現

し
あ
力
、
私
話
の

で
が
。
も
は
、
そ

長
実
ん
ど
れ
時
、

所
事
せ
け
そ
当
で

が
に
ま
す
、
の
の

私
年
り
で
。
で
そ
も

は
同
あ
員
す
と
ら
た

実
う
や
職
ま
こ
が
つ
。

、
い
じ
勤
い
う
な
や
す

で
う
け
常
て
い
念
を
ま

と
そ
わ
非
い
と
残
と
い

こ
、
た
の
聞
か
は
こ
ざ

う
も
え
時
を
う
況
う
ご

い
ど
抑
当
と
ど
状
い
で

と
け
を
く
こ
か
た
と
実

長
す
ミ
し
う
た
え
う
事

所
ま
コ
さ
い
見
生
よ
が

の
き
ス
ま
と
を
は
し
の

時
だ
マ
、
た
の
に
う
う

当
た
は
方
?
も
際
ど
い

長
で
い
れ
仕
だ
た
実
と
と

部
問
て
そ
の
因
え
、
ろ
た

境
質
せ
。
理
原
生
も
い
つ

環
ご
さ
と
管
な
が
ど
ろ
か

源
、
弁
た
、
う
ビ
け
い
な

資
今
答
つ
で
よ
力
す
、
し

O

あ
中
う
で
で
は

0松崎いたる
すみませんね。わざわざ部長にまで答弁させてしまいましたけど、ここでも私が不思議

だなと思うのは、当時の区は大分パッシングを受けたわけですよ。マスコミから蛍の管理
はどうなっているんだと。 100万個も卵を力ビ生えちゃって、この間出してもらった生，息
数の変化を見ても、確かに半分ぐらいにはなっているんですよ、 2 万匹が。半分というこ
とでもないか。 2 万匹が 1 万5 ， 000とか減ってはいる。そんな状況になっていて、大パッ
シングを受けているんですよね。しかも、これがはじめてのことじゃないと。平成 5 年に
今のホタル館を建てるときに、もといた温室植物園から移したときも、蛍をたくさん殺し
ちゃったと。このときも大パッシングを受けていたわけです。
一々そこのところまで聞きませんけど、そんなに大パッシングをしてホタル館について

は大問題なのに、そのもとの情報というのが区が公式に出したものでもないし、今のご答
弁だと、当時の直属の所長でも現物を確認したわけでもない。言うならば元職員が言った
とおりのことが新聞報道に流されて、後追いで区が対応しなければならない、パッシング
を受けなければならないという状況になっていったと思うんですけど、私はこの事件がき
っかけになってナノギンだのクロマルハナバチのフェロモンだのと、カビを生やしちゃい
けないんだということのきっかけになるわけですから、それも蛍の飼育技術に有効だなん
てことになっているわけですから、ちょっとこの昔のことですけれども、蛍に力ビが本当
に生えたのかどうか、これについても当時の関係者も含めてもう一度検証していただきた
いなと思うんですけど、いかがでしょう。

0環境課長事務取扱資源環境部参事
検証ということでございますが、当時関係した方に聞き取るということが現時点ででき
ることかなと思いますけども、先ほど部長も答弁しましたけども、一番身近にいてそうい
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document 
った実態は確認できないということでしたので、あと当時、係長とかそういう方がいれば
100万個の力ピの件についてはちょっと確認してみたいと思っております。

。委員長
よろしいですか。
この程度で質疑並びに委員間の討論を終了しまして、意見を求めます。
意見のある方は挙手を願います。

さ
か
ね
と
限
つ
ツ
民
す
行

度
何
い
だ
に
あ
エ
住
に
区

0

1

、
さ
き
け
が
チ
、
館
橋
す

を
も
だ
べ
だ
点
の
か
廃
板
ま

会
ど
く
る
館
な
館
う
り
ず
い

明
け
て
す
ル
瞭
ル
い
な
ら
思

説
す
し
館
タ
明
タ
と
き
限
と

の
ま
解
廃
ホ
不
ホ
た
い
に
い

へ
い
理
か
、
も
と
つ
に
館
た

民
思
、
と
は
て
ん
か
ず
ル
き

区
と
ん
い
れ
っ
ち
な
せ
タ
だ

ら
る
さ
し
そ
い
き
こ
討
ホ
た

か
い
皆
ぽ
。
と
で
て
検
り
い

て
て
、
て
と
査
階
き
を
ぱ
て

し
れ
て
し
な
調
段
で
と
っ
せ

出
わ
し
続
か
、
の
加
こ
や
さ

に
行
明
継
の
し
前
参
う
は
と

手
度
説
を
う
い
の
り
い
辺
続

勝
1

に
館
違
な
そ
ば
と
の
継

が
で
人
ル
し
ら
分
つ
だ
そ
し

。
区
平
の
タ
少
足
多
ゃ
ん
、
少

す
を
島
民
ホ
が
は
、
が
く
も
う

ま
論
高
住
か
方
明
も
人
い
か
も

き
結
、
か
何
り
説
ど
の
て
ん
、

だ
り
会
何
、
や
て
け
民
し
な
で

た
ば
明
ら
て
の
い
う
住
う
と
の

い
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0松崎いたる
すみません。長く質疑いたしましたけど、それでも結局のところ、この 1 月 27 日の調査

結果について区がどういう態度をとるのかと、見解を示すのかということがなければ、こ
のホタル館を存続させるのかどうかということを結論も出せないし、区民に対してどうで
すかということも私は聞けないと思うんですよ。ここの陳情書に対して大学教授から意見
が出されておりましたけど、こういった意見によれば、 1 月 27 日に区は調査と称して何万
という蛍を殺害してしまったという話になっているわけです。そんな殺害をしてしまうよ
うな行政に蛍の命は託せないとなるわけですよ。そうしたら、もうこれはホタル館を存続
しろなんて話にも私はならないと思うし、逆にやっぱり、逆にというか、じゃ調査は正確
だったと、蛍はあそこに住んで‘いなかったということになると、これは住んでいなかった
ということからの当然の帰結として、じゃ区民が見ていた蛍はどこかから持ってきたんだ
ろうということにつながるわけで、どこかから持ってきた蛍をこれからまた毎回同じよう
に見せろという話にも私はならないと思います。中にはそれでも見たいという人はいるか
もしれませんけど、それにしたって、やっぱりこの蛍事業を平成元年から始まって、平成
5 年には館を設立してやってきた。二十五、六年やってきた事業が、一体何だったのかと
いうことが明らかにならないうちに、じゃ次、何やろうかということは決められないと思
うんです。
いや、もちろん今、現に蛍がいるわけですから、今、現に生きている蛍についてはどこ

かにお任せをして、命をつないでもらうということは必要だと思いますが、行政として蛍
飼育を続けるかどうかというのは、全て今まで蛍飼育で何をやってきたのかということを
きちんと区民に説明ができるようにするということにかかっているかというふうに思いま
す。
私は、正直に言って、今までの蛍飼育については大変な疑義を持っております。言われ

てきたとおりではないと。 2 万匹を毎年育ててきたということがおかしいと思っていま
す。それは、元職員自体が20万匹はうそだったと言ったことにも象徴されますけれども、
20万匹はうそだったら、 2 万匹が本当だというその確実な証拠というのは、今、ないわけ
です。これまでいろいろな出来事がありました。その出来事も全て元職員の報告あるいは
証言以外には根拠がないんです。きょう、卵に力ビが生えた話をしましたが、これとて元
職員が発言をしたこと以外、何ら根拠がないんです。写真もなければ、当時の直接の上司
も見ていない中で、卵100万個に力ビが生えたという話が報道されてきたということ、も
っと掘り返していけば、平成 5 年にホタル館を建てるその直前のときの蛍がたくさん前の
温室植物園と一緒に死んじゃったって話も、これも出どころを探っていけば元職員の証言
からしか根拠がないわけです。そのほかいろいろなクロマルハナバチのフェロモンの話
も、これも結局のところ、元職員の証言しかない。そういった事態が今、明らかになって
います。
これは当然、元職員が自分の口で区民の前に説明をすべき案件だと思います。残念なこ

とに今は裁判を起こしていて、その裁判が客観的に言えば、そういう区民の前にあらわれ
ることをふさいでいるというか、さしてそういう条件をなくしているというのは本当に残
念なことだと思いますが、ただ、指摘をしたいのは、今争われている裁判というのは、懲
戒免職にかかわること、残業代にかかわること、むし企画に対する契約打ち切りの件につ
いてですから、ホタル館で蛍を飼っていたのかどうか、持ち込んでいたのかどうかという
ことは、裁判では争われておりませんので、これは区の側も裁判を理由にしてわからない
というのではなしに、独自に解明を進めていかなければならない。これは区の責任でやら
なければならないことだというふうに思います。
当然、私もこの陳情については、早く結論を出したいところなんですが、区が今後この

10月 16 日に始めたという検討会の結果を公表しないうちに、陳情を打ち切るというわけに
もいきませんので、私は今後も継続してこの問題については議論をしていきたいというふ
うに思います。
以上です。
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0菊田順一
この陳情は、もう大変長く当委員会でも議論してまいりました。また、質疑の中でも正

直言って過去25年間のこのホタル館での事業、その実態について議会はもとより理事者の
ほうでも、正確にこれが真実ですというふうに言い切れるのが何もないんですよ。我々も
一方的にー職員の言を信じていました。区も同様です。ある意味では、今言われているの
はだまされちゃったんじゃないか、こういう反省も正直言ってあります。
ただ、この陳情の根幹は、その25年問、過去のどういうことがあった、ああいうことが
あったということを事実関係として理事者に求めた、そのことは決して否定はしませんけ
ども、この陳情の中身はこのホタル館を存続しろということなんで、存続するという大前
提は我々も発言してまいりましたように、この技術の継承というのが、もう各委員もある
いは理事者でも、認識は、私は同様だろうと思う。簡単にボランティアの人がやって継承
できるという生物ではないと。ある意味で、はその認識を含めてやっていく熱意、こういう
ものも大事になってくるでしょうけども、この間の本会議での一般質問でもありました。
何百万か予算をあれしてボランティアだとかNPOに任したらいいじゃないか。私は基本
的にはその考え方に反対なんです。やはり少なくとも公金である区の予算を使うからに
は、遊びじゃだめなんですよ。しっかりと事務事業として位置づけをし、そこに予算をつ
けられ、区民にそれを成果をやっぱり見せていくという責任からすると、全然その蛍の知
識に十分なる確証がない人たちに、どうぞやってみてください、見てくださいは私たちは
どうも合点がいかない。そういう意味で、もっと調査をしていくべきだと、こういう発言
をしてまいりました。
結論的には、大方の皆さんは継続だと言うけども、私は判断材料としてはもう今、区が
あり方として方向性を確定するでしょうけども、私は区民の声というのを決して無視する
わけじゃない。少数の意見であっても、それをよしとすればそれを取り上げていく、これ
が民主主義の根幹ですよ。でも、その声というのは54万の区民の中で果たしてどの程度あ
るのか、こういうことも私どもも真撃に検討しました。
そういうことを考えあわせていくと、それは 1 つのことの事務事業をやめるということ
は、当然反対の声も大きいですよ。でも、やはり責任ある板橋区が事務事業としてホタル
館の存続というものを考えたときに、もう私はその使命を果たしたのかな。過去のことは
過去のこととして、また何年もずるずる引っ張っていく、そういうことが果たして板橋区
のためになるのかなと、こういうことで自問自答してまいりました。
したがって、今後、今あるせせらぎの生息、もう一度できたら調査してもらいたいな。

その上でやはり判断をすべきじゃないかなということを思いつつ、今回のこの 2本の陳情
については、私どもは不採択を主張いたします。

0委員長
以上で意見を終了いたします。
陳情第100号 板橋区ホタル生態環境館の技術の継承と館の存続を求める陳情第 1 項及
び陳情第110号 板橋区ホタル生態環境館の再調査を求める陳情につきましては、なお審
査を継続すべきとの発言と表決を行うべきとの意見がありますので、最初に、継続審査に
ついてお諮りいたします。
陳情第100号第 1 項及び陳情第110号を継続審査とすることに賛成の方は挙手を願いま

す。
賛成多数 (6 - 2) 

0委員長
賛成多数と認めます。
よって、陳情第100号第 1 項及び陳情第110号は継続審査とすることに決定いたします。
委員会の途中でありますが、議事運営の都合上、暫時休憩といたします。
なお、再開は 1 時20分といたします。よろしくお願いします。
休憩時刻午後零時 1 8 分
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再開時刻午後 1 時 1 9 分

0委員長
休憩前に続きまして委員会を再開いたします。

0委員長
次に、陳情第111 号 脱原発を求める意見書の提出を求める陳情を議題といたします。
その後の状況に特段の変化があれば、理事者より説明をお願いいたします。

。環境戦略担当課長
それでは、この間の原子力発電所をめぐる動きにつきまして、簡単にご説明申し上げま

す。
原子力発電所の再稼働に向けた新規制基準の適合性にかかわる審査につきましては、現

在、電力会社10社、 13か所の原子力発電所の20基の原子炉について申請され、原子力規制
委員会において審査中であることには何ら変わりはございません。
前回の当委員会においてご説明させていただきました、唯一、この新規制基準に合格し
ております鹿児島県の薩摩川内市の川内原発をめぐりましては、 10月の末から先週にかけ
て動きがございましたので、お話を差しょげます。
マスコミ等において大きく報道されているところではございますけれども、薩摩川 l内市

の市議会が10月 28目、臨時の本会議において、市内に立地する九州電力川内原発の再稼働
を求める陳情を採択いたしました。これを受けて、市長が再稼働への同意を表明したもの
でございます。
また、これを受けて、鹿児島県の臨時議会におきましても、原子力安全対策特別委員会

が、 6 日木曜日でございますが聞かれまして、再稼働を求める陳情を賛成多数で採択した
ものでございます。翌 7 日の金曜日におきましては、本会議において、再稼働を求める陳
情を賛成多数で採択しております。
知事はこれを受けて、九州電力川内原子力発電所について、諸般の状況を勘案し、再稼

働やむを得ないと述べまして、再稼働に同意する意向を表明したところでございます。
川内原発の再稼働の地元の同意は、これにて手続は完了いたしたところでございます
が、国の新規制基準による審査が行われている全国13原発の中で、立地自治体が再稼働を
認めたのはこれがはじめてとなります。
再稼働の時期につきましては、原子力規制委員会による認可や新しい設備の検査といっ
た手続が残されているため、年明け以降となる見込みというふうに報道されているところ
でございます。
私のご説明は以上となります。よろしくお願いいたします。

。委員長
本件に対する理事者への質疑並びに委員聞の討論のある方は挙手を願います。
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0委員長
環境戦略担当課長、わかる範囲でお願いします。
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い
け
っ

、
近
の
け
や
だ
ま

も
的
そ
る
き
ん
定

ど
較
。
な
な
い
が

れ
比
す
て
え
な
価

け
が
ま
っ
考
が
評

す
発
り
が
か
う
だ

で
原
あ
山
な
よ
ま

ん
岡
が
火
か
し
、
。

な
浜
発
死
な
も
は
か

ろ
。
原
と
も
て
の
す

こ
発
た
う
れ
い
う
ま

と
原
つ
い
こ
聞
い
り

い
岡
い
と
、
や
と
お

遠
浜
う
火
ら
じ
響
て

と
ば
そ
噴
か
ん
影
得

る
え
、
の
す
う
の
は

す
例
も
山
ま
い
山
報

ら
、
ど
士
い
と
火
情

か
と
れ
富
て
い
る

々
る
け
は
つ
な
す
ろ

我
み
す
代
入
ら
対
こ

、
て
ま
世
に
か
に
と

る
で
え
い
の
山
わ
発
の

た
発
考
思
々
火
、
原
辺

い
原
を
と
我
活
も
、
の

崎
内
と
だ
、
も
ど
だ
そ

松
川
こ
内
と
山
れ
た
。

O

の
圏
こ
士
け
か

先
識
、
報
い
私

、
認
の
情
と
、
。

も
な
元
な
い
ら
す

ど
う
地
う
近
、
が
ま

れ
よ
、
ふ
に
な
い

け
う
で
う
山
念
ざ

ん
い
昧
い
火
残
ご

せ
と
意
と
に
、
で

ま
な
う
た
常
も
況

い
か
い
し
非
ど
状

て
の
と
施
、
れ
い

つ
い
制
実
も
け
な

入
な
体
を
ど
す
い

は
は
災
練
れ
ま
で

の
山
防
訓
け
い
め

う
火
の
災
す
ざ
か

い
い
火
防
で
ご
つ

と
な
噴
、
発
は
は

の
し
の
も
原
で
の

も
火
山
ど
岡
ろ
う

な
噴
士
れ
浜
こ
い

確
て
富
け
す
と
と

正
し
、
ん
ま
る
報

は
決
た
せ
り
い
情

の
、
ま
ま
。
あ
て
の

う
て
、
い
す
に
れ
て

い
し
し
ざ
ま
県
さ
い

と
を
す
ご
い
岡
慎
つ

報
火
ま
が
ざ
静
危
に

情
噴
い
憶
ご
、
に
策

に
が
ざ
記
で
で
常
対

長
か
山
ご
は
ろ
ろ
非
山

課
確
獄
で
か
こ
こ
、
火

当
も
御
ろ
市
と
と
て
な

担
に
の
こ
か
た
た
つ
確

略
う
県
と
県
き
つ
あ
正

戦
ほ
野
た
と
て
い
も
に

境
の
長
つ
つ
れ
う
と
う

環
私
、
持
よ
流
そ
こ
ぽ

O

日
も
ち
も
う
の

う
方
。
難
に
ま
え
の

も
の
と
避
か
る
い
考
る

、
難
い
か
確
な
て
を
す

や
避
多
何
、
と
つ
難
導

じ
、
が
、
も
ぶ
思
避
誘

、
て
ろ
が
て
及
に
て
難

も
し
こ
と
し
が
う
し
避

ど
と
と
こ
と
害
ふ
と
を

れ
題
の
な
た
被
う
区
民

け
間
道
う
し
に
い
、
区

す
い
本
よ
こ
固
と
は
て

で
な
て
つ
起
範
な
ず
つ

ん
け
も
い
を
広
か
ま
や

た
い
て
と
故
、
い
、
う

つ
や
し
る
事
だ
な
に
ど

か
き
に
な
が
た
や
き
へ

な
な
る
く
発
、
じ
と
こ

け
え
げ
多
原
が
ん
う
ど
)

わ
考
逃
も
、
す
い
い
、
お

し
を
ら
ろ
ら
で
な
と
合
パ

申
題
か
こ
か
ん
け
ぐ
場
ぺ

て
開
発
と
。
る
う
い
注
た
心

い
の
原
る
た
あ
思
ば
り
し
ノ

開
発
は
す
し
が
は
れ
降
う

を
原
こ
立
で
発
と
け
が
そ

ろ
て

o
そ
孤
う
原
か
な
能
、

こ
し
す
あ
、
ょ
に
る
し
射
と

と
関
ま
、
ら
た
く
あ
定
放
と

い
に
い
も
た
れ
遠
は
想
、
こ

な
民
思
で
っ
さ
的
裕
を
て
う

で
区
と
中
ま
論
較
余
難
き
い

確
橋
る
の
し
議
比
な
避
起
と

正
板
あ
論
て
分
、
的
の
が
か

、
も
が
議
れ
大
は
間
民
故
う

る
ん
で
の
の
さ
で
合
時
区
事
ど

た
せ
、
う
発
断
題
場
、
り
の
か

い
ま
と
い
原
遮
問
の
か
は
発
の

崎
み
っ
と
内
が
の
橋
何
や
原
る

松
す
よ
だ
川
こ
路
板
ぐ
、
。
い

O

ち
法
そ
経
す
と
す
て



document 
かという計画については、どのような状況になっておりますか。

う
項
け
ざ
を
せ
い

い
で
す
ご
と
ま
と

と
と
ま
て
こ
い
な

囲
こ
い
つ
な
て
か

範
う
て
な
う
つ
の

る
い
つ
も
よ
な
く

い
と
ら
と
う
に
い

て
策
も
標
い
的
て

し
対
て
目
と
体
れ

握
線
せ
の
ぐ
具
ら

把
射
さ
つ
注
は
く

今
放
弁
一
り
に
つ

の
、
答
、
降
等
て

私
か
も
が
が
画
え

、
と
私
と
等
計
加

も
だ
も
こ
り
災
を

ど
策
で
う
ち
防
討

れ
対
等
い
だ
域
検

け
能
会
と
ん
地
な

す
射
員
る
含
な
ま

ま
放
委
す
を
う
ざ

い
。
、
の
え
能
よ
ま

ざ
す
に
回
伝
射
た
さ

ご
ま
中
前
お
放
れ
ら

が
い
の
、
に
に
さ
か

ろ
思
画
は
様
的
定
れ

一
』
と
計
に
皆
質
想
一
』
。

と
い
災
中
の
実
で
は
す

う
た
防
の
民
、
区
ろ
ま

違
げ
域
そ
区
で
橋
こ
い

が
上
地
、
を
中
板
と
ざ

長
管
し
、
て
報
た
、
た
ご

課
所
差
り
い
情
つ
ろ
つ
は

当
と
し
お
て
な
い
こ
い
で

担
つ
話
と
れ
確
う
と
う
識

略
よ
お
の
ら
正
そ
の
そ
認

戦
ち
で
じ
け
、
。
在
、
な

境
干
ろ
存
設
も
す
現
で
う

環
若
こ
ご
が
ど
ま
の
の
ふ

O

と
目
れ
い
今
ん
う

射
い
し
つ
が
能
て
そ
と

放
思
で
ま
穴
射
し
、
区

に
と
機
始
の
放
と
る
、

特
か
号
と
ト
、
区
え
が

、
る
。
何
つ
ン
が
、
備
す

も
い
す
、
や
テ
。
響
辺
に
で

に
て
ま
が
う
、
す
影
の
き
ん

題
し
い
す
よ
て
で
と
こ
と
う

問
積
思
で
が
れ
う
つ
、
た
思

一
蓄
と
話
業
ら
よ
も
も
っ
は

ギ
も
い
の
作
お
る
後
ど
な
私

ル
識
た
発
す
あ
い
今
れ
と
と

ネ
知
き
原
出
に
て
、
け
ざ
か

エ
定
だ
一
り
風
し
ら
す
い
い

と
一
た
第
取
に
生
か
で
、
な

つ
が
い
島
を
既
発
す
ん
で
は

よ
ら
て
福
料
、
も
で
う
し
で

ち
ち
し
は
燃
で
故
け
思
を
ん

、
こ
に
度
ら
階
事
わ
と
視
る

も
、
う
今
か
段
な
く
い
注
あ

ど
は
よ
、
ル
の
う
続
な
は
が

れ
て
る
て
一
期
よ
も
け
の
要

け
い
て
し
プ
初
う
年
い
う
必

す
つ
立
ま
料
、
い
何
ゃ
い
く

で
に
を
り
燃
に
と
う
き
と
お

ん
ど
画
わ
の
階
た
も
な
過
て
。

う
な
計
変
中
段
つ
が
え
経
え
か

思
響
に
は
、
た
ま
業
備
の
備
す

は
影
急
話
て
っ
し
作
も
業
も
で

と
、
早
た
し
ま
て
な
に
作
て
え

だ
か
て
ま
外
始
つ
険
故
炉
し
考

室
う
し
と
を
、
な
危
事
廃
と
お

理
い
を
つ
い
だ
く
ち
な
の
区
に

管
と
力
よ
覆
た
き
み
う
発
を
う

る
機
さ
協
ち
、
。
大
の
よ
原
制
よ

た
危
し
、
、
今
す
に
ど
る
一
体
の

い
が
ろ
で
と
、
で
よ
も
す
第
た
ど

崎
管
恐
の
れ
け
階
以
後
散
島
つ
は

松
所
の
す
そ
っ
段
要
今
飛
福
い
て

O

線
ま
た
た
必
が
も
う
し

実
が
回
う
せ

、
業
前
よ
ら

て
作
た
る
知

く
た
つ
れ
お

な
い
い
わ
く

は
づ
う
行
広

で
基
そ
が
に

の
に
、
業
方

る
画
然
作
の

頼
計
当
な
民

に
炉
、
う
区

け
廃
て
よ
を

だ
た
し
る
と

道
つ
ま
す
こ

報
い
し
生
た

の
う
を
発
つ

等
そ
握
、
い

関
、
把
な
う

機
か
り
う
そ

道
と
か
よ
、
。

報
り
つ
う
で
す

に
た
し
ま
し
ま

当
し
を
し
ま
い

本
を
の
て
し
ざ

、
グ
う
っ
た
ご

り
ン
い
舞
い
は

お
リ
と
が
握
て

と
ア
か
り
把
え

る
ヒ
の
ち
も
考

や
ら
る
な
て
に

し
か
い
う
し
う

長
つ
員
て
よ
と
ふ

課
お
職
れ
た
区
う

当
が
の
わ
つ
に
い

担
員
力
行
ま
前
ぱ

略
委
電
に
し
事
れ

戦
に
京
う
て
、
け

境
か
東
よ
き
は
い

環
確
に
の
起
の
て

O

際
ど
も
な
し

0委員長
この程度で質疑並びに委員間の討論を終了しまして、意見を求めます。
意見のある方は挙手を願います。

0井上温子
前回の委員会で、脱原発で電気料金が上がると、それによって潰れてしまう企業がある
んじゃないかというような心配の声とかもあったんですけれども、原子力が安いか高いか
つて、自然エネルギーのほうが高いのかとか、そういう問題、今回の福島原発事故の事故
処理の費用だとか、放射線、放射能に対する除染費用だとか、全て勘案していったりする
と、今の電気料が本当に原発を動かさないと、原発を動かさないことによって、電気料金
が上がっているのか、事故処理があったりだとか、いろんな現状があって電気料金が上が

ページ (39)
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っているのかというのは、私たちはきちんと見ていかなきゃいけないですし、福島原発が
どうこう以前に、大して動いていなかった原発を、それを使うことがまだ安い電力である
から継続させなきゃいけないという議論はもうやめなきゃいけないですし、仮設住宅を建
設しなきゃいけなかったりだとか、帰れない地域ができてしまったことだとか、それが今
幾らに換算できるのかということですよね。
そういういことをきちんと考えないと、原発を動かさないと電気料が上がってしまうよ

みたいな、また、安全神話に変わるような風潮というのは、私たちは流してはいけないな
と思っておりますので、この陳情には採択を主張いたします。

思
物
な
て
、
な
は
。
が
年
ま
と
番
、
ま
こ
る
い
高
と
く
う
こ
。

と
棄
。
つ
期
。
私
う
の
初
、
こ
一
ら
は
。
い
な
が
だ
い
い
、
と

う
廃
よ
持
時
ろ
と
思
も
で
は
う
は
か
の
う
て
さ
価
き
て
と
は
だ

こ
の
す
も
一
こ
な
と
の
体
の
い
炉
た
う
ょ
っ
出
原
ベ
れ
。
て
き
。

聞
発
で
で
。
と
か
る
そ
全
う
と
号
つ
い
し
頼
を
、
す
入
て
い
ベ
す

ら
原
ん
森
ん
る
い
く
炉
、
い
う

4

あ
と
で
に

2

て
価
を
め
つ
く
ま

た
内
い
青
せ
れ
な
て
廃
し
と
よ
。
か
か
い
電
O
く
評
力
含
に
い
し

つ
川
な
、
ま
入
や
出
、
す
か
見
と
と
く
な
発

C

悪
は
を
を
炉
て
張

だ
、
が
ら
り
け
じ
が
も
ま
う
を
い
料
置
き
力
、
に
量
一
力
子
し
主

ん
も
法
。
か
あ
受
任
題
ど
い
ど
子
ど
燃
に
で
火
も
常
の
ギ
水
原
出
を

る
ど
方
と
れ
は
を
責
問
れ
て
か
様
ひ
に
こ
か
に
ど
非
定
ル
小
、
に
択

き
れ
の
か
そ
ろ
物
無
う
け
れ
く
ら
と
中
ど
な
主
れ
が
一
ネ
、
て
国
採

で
け
そ
い
。
こ
棄
り
い
た
わ
い
か
つ
の
、
か
は
け
率
、
工
力
つ
を
、

が
だ
。
な
る
と
廃
ぱ
う
し
言
く
れ
も
ク
る
な
本
す
働
も
生
水
い
書
で

弁
ん
う
や
い
る
、
っ
そ
ま
に
ま
こ
て
ン
い
ら
固
ま
。
稼
て
再
、
て
見
の

答
た
よ
じ
て
れ
す
や
の
出
う
う
、
ん
タ
て
す
、
い
の
、
見
の
電
れ
意
す

、
つ
し
任
つ
入
で
、
て
が
ふ
ら
て
な
。
つ
理
で
て
電
は
を
他
発
入
な
ま

も
か
で
責
持
け
ん
は
つ
題
う
す
し
炉
ね
い
処
い
つ
発
て
例
。
力
を
う
い

ど
な
る
無
を
受
い
の
よ
問
い
で
外
号
ら
く
の
な
思
力
い
の
い
風
力
ふ
て

れ
か
出
と
物
を
な
う
に
の
と
ろ
り

3

か
ま
水
し
と
火
つ
ツ
な
、
に
う
つ

け
聞
が
つ
棄
物
然
い
と
炉
年
こ
取
、
た
う
染
働
い
、
に
イ
き
り
と
い
思

た
で
物
よ
廃
棄
全
と
こ
廃
ぬ
と
を
炉
つ
は
汚
稼
な
と
光
、
ド
で
あ
こ
と
に

し
の
棄
ち
も
廃
。
う
る
、
、
た
側
号
か
し
、
を
が
だ
陽
は
価
で
た
だ
う

ま
た
廃
は
に
で
た
そ
せ
今
年
し
上

2

な
外
ら
炉
う
き
太
れ
評
電
っ
き
ふ

り
つ
核
の
ろ
内
し
出
さ
、
加
発
と
。
い
り
か
子
よ
ベ
、
こ
は
発
い
ベ
う

あ
思
。
う
こ
固
ま
を
働
は
。
爆
つ
は
て
取
れ
。
原
し
く
は
、
ん
熱
う
る
い

が
と
物
い
と
の
め
物
稼
発
い
の
や
れ
し
あ
そ
よ
、
、
い
て
ら
さ
地
そ
め
と

題
い
棄
と
の
本
や
棄
に
原
な
在
。
そ
働
ま
。
す
か
在
て
い
か
く
。
、
ゃ
い

問
な
廃
る
炉
日
は
廃
実
島
ら
現
よ
、
稼
、
は
で
幸
現
れ
お
だ
た
す
で
く
し

働
き
。
す
子
、
長
て
現
福
か
、
す
よ
だ
は
今
態
不
、
入
に
と
に
ま
の
早
ほ

稼
で
と
一
原
ら
町
し
、
、
わ
ら
で
す
ま
れ
、
状
か
は
を
中
こ
な
い
す
に
て

の
弁
か
ケ
の
が
た
働
ず
に
か
か
ん
で
、
そ
と
る
幸
私
力
の
う
ん
で
ま
う
れ

夫
発
答
す
一
ち
な
し
稼
ま
ら
う
す
な
炉
ね
。
い
い
、
も
と
一
い
そ
つ
り
よ
入

二
原
、
で
オ
こ
し
補
を
。
さ
ど
ま
話
号
よ
す
な
て
在
れ
ん
ギ
と
、
思
お
の
り

不
内
も
ん
を
ち
か
候
炉
す
、
か
い
の

1

す
外
い
い
現
こ
う
ル
る
も
は
て
願
取

し
川
ど
る
働
あ
し
立
子
ま
ら
く
て
ら
、
で
り
て
焼
、
。
に
ネ
ぎ
ど
私
え
請
を

よ
ど
れ
す
稼
の
。
で
原
い
か
い
れ
か
ら
ん
取
つ
を
ら
と
発
エ
過
れ
と
考
、
れ

え
ほ
け
う
に
在
し
県
、
て
れ
に
わ
れ
か
な
を
ま
手
か
だ
開
生
き
け
だ
に
情
そ

寸
先
た
ど
の
現
る
知
に
っ
そ
調
言
こ
す
単
れ
決
も
だ
態
術
再
つ
う
き
う
陳
は

C

つ
は
い
い
高
の
思
順
と
だ
で
簡
そ
だ
れ
状
技
く
思
ベ
よ
の
国

0松島道昌
引き続き、採択を主張いたします。
トイレのないマンションと言われるのがこの原子力発電所ですよね。小泉元総理が自民

党の総理でありながら、これはやはり声を大にしてやめさせなきゃいかんということで頑
張っていらっしゃいますけれども、次の世代にこのまま引き継いでしまうということのな
いようにやっていかなきゃいけない。
例えば、そのことにより、前回は電力料金が高くなり立ち行かなくなる企業があるとい
うことでもありましたけれども、そのことが、言いかえれば新しい技術を生み出すわけで
あります。そのハードルを越えて、再生可能エネルギーに進路を切っていくという原動力
にもなるわけであります。自治体によっては、私、先般、山梨県の幾つかの市を見てまい
りましたけれども、積極的に再生可能エネルギーを、取り組んでいます。小水力など、企
業を誘致してやっていらっしゃいますね。
板橋においても、新しい技術をどんどん取り入れる、今がチャンスのときでもあろうか
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服
影
と
・
コ
高
ま

克
の
格
ぶ
が
り

を
安
価
忠
実
用
あ

難
円
油

L
費
で

困
は
原
討
る
第

の
れ
、
河
す
次

こ
こ
も

4

入
る

、
て
h
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と
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0安井一郎
薩摩川内原発の再稼働が地元の同意がとれて、原発、すごくこれは国の根幹という部分
の原子力発電事業がきちんとした形で精査され、安全性が保たれるということの上で再稼
働されたということは、我々が電気を享受しているのは、応分にその負担を国民一人ひと
りがやはり負担を強いられるべきだろうと思います。とにかく 13か所、 20基の原子炉につ
いても、随時、検査が終わり次第、地元の同意等も取り入れながら再稼働していくんでは
ないかなと思われます。
そもそも機械である原子力発電所を動かさずに、そこに置いておくだけでも、結局リス
クは一緒ですから、常に問題がそこにあるわけです。ただ、国の安全基準というものをこ
れからもかなり厳しく検査して、再稼働を認めていくわけですから、代替エネルギーと言
われる自然エネルギーだとか地熱エネルギーだとかという部分ではなく、今現在、使って
いる火力発電での石油、原油の輸入も閉じリスクがあると思います。シーレーンと言われ
る原油を運んでくるレーンの脇のそれぞれの国で何か起こったときに、原油が全く入って
こなくなる可能性がなきにしもあらず。それから、事故を起こす起ζ さない等のリスクも
あります。
ただ、圏内で発電できる部分は、それを補うに値するぐらい、原子力発電所はきちんと
した形で電力を生み出すことができるわけです。
ただ、今現在としては、今後の推移を見守る形をとることを考えますと、我が会派とし

ては継続を主張させていただきます。
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0委員長
以上で意見を終了いたします。
陳情第111号 脱原発を求める意見書の提出を求める陳情につきましては、なお審査を

継続すべきとの発言と表決を行うべきとの意見がありますので、最初に継続審査について
お諮りいたします。
陳情第111号を継続審査とすることに賛成の方は挙手を願います。

可否同数 (4 -4) 

。委員長
可否同数と認めます。
したがいまして、委員会条例第14条第 1 項の規定によりまして、委員長裁決を行いま

す。
陳情第111号は継続審査と決定いたします。

0委員長
以上をもちまして区民環境委員会を閉会いたします。
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